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PRESENTACION
Francisco José PENA CASTINEIRA

Responsable Programa Galego Municipios Saudables e Sostibles 2000-2010

“O medio ambiente como xerador de actividades capaces de producir emprego, salde e benestar & poboacion’”.

Cada dia ten maior importancia o cofiecemento do medio ambiente dunha comunidade, xa que é un
condicionante do seu benestar social, sanitario e econémico. A industrializaciébn e a urbanizacion
modificaron o medio ambiente dando orixe a problemas ambientais de primeira orde (o efecto invernadoiro e
0 cambio climatico, a destrucion da capa de ozono estratosférica, o transporte de contaminantes, a
desertizacion, etc.) que é preciso corrixir, asi como evitar que as actividades futuras orixinen mais
deterioraciéns no noso contorno a través dunha politica preventiva que permita un desenvolvemento sostido e
equilibrado e tefia como obxectivos a proteccion da salde do home e a conservacion de todos 0s recursos
(aire, auga, solo, clima, especies de flora e fauna, alimentos, materias primas, habitat, patrimonio natural e
cultural) que condicionan e sustentan a vida. As interrelacions entre os diversos recursos e a stia xestion fan
cada vez mais necesaria a posta en marcha de estratexias globais, entre as que ocupa un papel fundamental o
principio de prevencion, xa que mais vale previr que curar.

A forte conexion entre medio ambiente e salde recofieceuse expresamente na 3% Conferencia Ministerial do
Medio Ambiente e a Salde (Londres, 1999). O Cume da Terra de Rio de Janeiro (1992) e a Conferencia de
NNUU sobre Medio Ambiente e Desesenvolvemento de Johannesburgo (2002), acufiaron a idea de
desenvolvemento sostible, que expresa a imposibilidade dun desenvolvemento sen contar co medio ambiente
(a proteccion do medio ambiente e o desenvolvemento econdémico e social son tres piares inseparables do
desenvolvemento sostible). Para acadar os obxectivos do VI Programa Comunitario de Accién en materia de
medio ambiente para 2001-2010, ademais da consideracion das disposicions lexislativas vixentes e de
aspectos tecnoldxicos incliense actuaciéns tales como o aumento de dialogo coa empresa, fomento de
acordos voluntarios, participacion da opinién publica, acceso & informacion ambiental, etc. A empresa ten
unha especial responsabilidade diante do medio ambiente ao ser consumidora de recursos, ademais de fonte
de emisidns e residuos; pero tamén é orixe de cofiecementos cientificos e tecnoldxicos, asi como de positivos
impactos socioecondémicos; o cal levou a moitas empresas a integrar a politica ambiental nas estratexias
corporativas adoptando criterios de proteccion do contorno na planificacion de actividades e toma de
decisions, o que implica tamén &s asociacions empresariais, xa que a proteccion do medio ambiente na
empresa constitle unha responsabilidade corporativa.

A Oficina Rexional para Europa da OMS, basedndose nas iniciativas de Cidades Saudables, e tendo en conta
as experiencias dos plans de sanidade ambiental locais e os programas da Axenda 21 existentes nalguns
paises europeos, decidiu apoiar as entidades locais e rexionais para acadar os obxectivos do desenvolvemento
sostible, para o cal é necesario impulsar a posta en marcha de medidas de planificacion e control do medio
ambiente relacionadas cos aspectos sanitarios, xa que para resolver os problemas do medio ambiente, a sadde
e 0 desenvolvemento sostible, é preciso chegar a un acordo e emprender accions non s6 a nivel nacional e
internacional senon tamén a nivel subnacional e local.

Na lifia das politicas da OMS de propofier ambientes saudables, e coa esperanza de concienciar aos concellos
galegos de asumir esta filosofia na xestion dos aspectos ambientais da salde e asi poder contribuir ao
desenvolvemento sostible de Galicia e mellorar as condicions de vida dos cidadans, puxose en marcha en
Galicia no ano 2000, o Programa Galego Municipios Saudables e Sostibles 2000-2010, que contou cos
parabéns do coordinador do proxecto 'Healthy Cities’ da Oficina Rexional para Europa da OMS. Esta
iniciativa itinerante pioneira en Espafia, leva consigo:

- Un primeiro nivel de actuacion: de formacion e reciclaxe de técnicos en medio ambiente e salde, e foro
de debate de todos os axentes sociais implicados na tarefa de protexer e conservar o medio ambiente.

- Un segundo nivel de actuacién: de participacion cidada, peza clave na posta en marcha de calquera
programa de actuacion.

- Unha recomendacion: que os concellos, comarcas e mancomunidades de Galicia, coa axuda e o0 apoio da
Administracién, adquiran o compromiso de adhesion a Carta de Aalborg e inicien e impulsen a posta en
marcha e o desenvolvemento da Axenda 21 Local.



A posta en marcha en Galicia deste Programa, co apoio da OMS, auspiciado pola SESA e baixo o0 mecenado
de Obra Social Caixa Galicia, Xunta de Galicia, Egael-Fegamp, Sogama, Iberdrola e Aquagest, no seu
periplo itinerante por toda a xeografia galega o longo desta década, contou coa participacion de 228 concellos
(225 galegos, 2 leoneses e 1 asturiano) e mais de 4.078 asistentes nas 43 edicions de Cursos de Salde
Ambiental realizados. Precisamente co fin de abordar e debater algins dos problemas ambientais prioritarios
que ten Ortegal, Eume e Ferrolterra, organizase o XLIV Curso de Satude Ambiental, que desefiado de acordo
cos principios da Carta Europea sobre Medio Ambiente e Saude, e a Carta de Aalborg cara & sostibilidade, e
dirixido a todos aqueles que traballan ou estan interesados no medio ambiente e na salde, pretende
converterse en foro de debate e estudo da situacion ambiental de Ortegal, Eume e Ferrolterra, ademais de
punto de encontro de sanitarios e ambientalistas, e referencia ambiental de Galicia durante esa semana, co
obxectivo de contribuir a sentar as bases do desenvolvemento sostible cara ao futuro da nosa terra.

Finalmente, destacar a necesidade de unir esforzos por parte de responsables politicos, empresarios, cientificos,
educadores, profesionais, comunicadores, ecoloxistas, asi como a participacion activa dos cidadans, en prol de
conseguir un medio ambiente saudable e sostible para tod@s @s galeg@s, mellor legado para xeraciéns vindeiras.

Prof. Dr. Francisco José Pefia Castifieira
RESPONSABLE PROGRAMA GALEGO MUNICIPIOS SAUDABLES E SOSTIBLES 2000-2010



INTRODUCCION: "PENSAR GLOBALMENTE, ACTUAR LOCALMENTE" (*)

Dr. Dinko KELLO

Regional Adviser Environment and Health Policy-World Health Organization-Regional Office for Europe

Los ministros de Sanidad y de Medio Ambiente reconocieron en la Conferencia de Helsinkil® que para
resolver los problemas del medio ambiente, la salud y el desarrollo sostenible, se necesita llegar a un acuerdo
y emprender acciones no solo a nivel nacional e internacional, sino también a nivel subnacional y local. En la
Conferencia se adopt6 el Plan de Accién en Sanidad Ambiental para Europa (EHAPE-Enviromental Health
Actino Plan for Europe), en el que el principio de subsidiariedad, que es uno de los principios fundamentales
promovidos por la Conferencia de Helsinki en la resolucion de los problemas de sanidad ambiental, exige un
modelo de gobierno en el que se tomen decisiones y se emprendan acciones en el nivel mas adecuado. En
muchos paises este principio exige nuevas formas de pensar, que dan lugar a una funcién mas de apoyo y
mediacién que pueda ayudar a los organismos de gobierno a nivel local u otro nivel a actuar en conjunto. La
adopcidn y alcance del principio de subsidiariedad varia mucho dentro de la Regidn europea y depende en
gran medida de la constitucion, estructura administrativa y cultura inherentes a cada Estado miembro.

El desarrollo de planteamientos “verticalistas™ acerca de la elaboracion y aplicacion de las politicas ha sido
respaldado por muchos acuerdos internacionales diferentes y planes de accidn relacionados con el medio
ambiente, la salud y el desarrollo sostenible. Este es un mecanismo que ha sido reconocido durante mucho
tiempo en el mundo de la sanidad ambiental; por ej., los agujeros de la capa de ozono requieren claramente
un acuerdo a nivel mundial, mientras que la rsolucion de problemas como la calidad del aire y el ruido siguen
siendo cuestiones que se deben resolver a nivel local.

Dentro del contexto de los planes nacionales de accion en sanidad ambiental (NEHAP-National
Environmental Health Actino Plan)? existe un acuerdo unanime acerca de que las decisiones y la
planificacién a nivel local constituyen una condicién previa para que su aplicacion tenga éxito y que
fomentaran mucha actividad y progreso. Un estudio reciente a cargo del Consejo Nacional para las Iniciativas
Medioambientales Locales® demuestra que mas de 100 localidades han desarrollado estrategias de la Agenda
Local 21 dentro de la Regién Europea. A esta cifra hay que afadir los cientos de entidades locales en toda la
Region que han desarrollado iniciativas del estilo de “Ciudades Saludables” u otras menores, pero cada vez
existen mas entidades que utilizan el marco de la NEHAP para desarrollar sus propios planes locales.
También existe un pais en la Region europea en el que el desarrollo y la elaboracién de planes locales ha
influido directamente y ha constituido la base para un plan nacional. Este planteamiento “verticalista” ha
permitido que el plan nacional apoye y complemente el trabajo que se esta llevando a cabo a nivel local. Por
lo tanto, la creacion de los NEHAPs no pretendia repetir esfuerzos y programas previos, sino que mas bien
intentaba complementar y llevar a cabo una mayor integracion a todos los niveles entre los programas de
sanidad y medio ambiente. Por lo tanto, el concepto de desarrollo de acciones locales basadas en los
principios y el marco del EHAPE se debe considerar de la misma forma.

Siguiendo el proceso antes mencionado en Europa, la Oficina Regional para Europa de la OMS ha decidido
apoyar a las entidades locales y regionales para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible. Se propone
que, basandose en las experiencias de los planes de sanidad ambiental locales, las iniciativas de Ciudades
Saludables y los programas de la Agenda Local 21 existentes en algunos paises europeos, las entidades
locales y regionales:

e Proporcionen un analisis de los planes e iniciativas locales existentes en la region para identificar
sus caracteristicas comunes y estudiar de qué forma se pueden relacionar entre si y apoyar a los
planes nacionales de accion sobre sanidad ambiental.

e Basandose en este andlisis, dar opciones para los planes locales de accién en sanidad ambiental
que proporcionen los niveles necesrios de flexibilidad para garantizar que se pueda dar un proceso
de planificacion “verticalista”.

En este sentido las entidades locales pueden funcionar de una forma mucho menos estructurada, que no esté
basada en el protocolo y las formalidades del derecho o de una convencién nacional o internacional,
permitiéndoles reaccionar de una forma mucho mas rapida a las diferentes presiones y problemas que deben
resolver. También pueden asociaciarse a nivel local, nacional o incluso internacional con mayor facilidad que
los gobiernos nacionales.



Este libro representa un brillante ejemplo de los esfuerzos proclamados por la Organizacion Mundial de la
Salud: “Pensar globalmente, actuar localmente”. No es su intencion orientar a las entidades locales sobre
cémo deben desarrollar un nuevo sistema de gestion de la sanidad ambiental. Mas bien pretende sacar
provecho y basarse en las distintas experiencias y conocimientos adquiridos por las ciudades y pueblos que
han establecido iniciativas y planes municipales de sanidad ambiental o medio ambiente bajo el estandarte de
la Agenda Local 21. Sin duda, los planteamientos respaldados por todos estos programas tienen
caracteristicas semejantes y una sinergia que pide de forma natural cierto nivel de investigacion.

Uno de los productos de este libro seria, pues, una sintesis de las practicas adecuadas que proporcionarian
opciones para permitir a las entidades locales o bien que comiencen una mejor gestion de la sanidad
ambiental o que complementen de forma positiva sus planes y programas existentes y que sirvan como
fundamento para el proceso. El libro apunta los pros y los contras de los diferentes planteamientos de la
gestion adecuada de la sanidad ambiental y demuestra las ventajas y el valor afiadido de las distintas formas
en las que se puede abordar el problema. Por lo tanto, la Oficina Regional para Europa de la OMS
recomienda plenamente esta publicacion.

(*) Fuente: Pefia Castifieira, F.J.: "Medio Ambiente y Salud”. Editorial Compostela, S.A. Santiago de Compostela, 1998.
! Segunda Conferencia Europea sobre el Medio Ambiente y la Salud, Helsinki, 20-22 de junio de 1994,

2 Los ministros de Sanidad y Medio Ambiente acordaron en la Conferencia de Helsinki que cada pais de Europa
elaboraria antes de 1997 su Plan Nacional de Accion en Sanidad Ambiental (NEHAP).

% Estudio de la Agenda Local 21 — Un estudio de respuestas por parte de entidades locales y sus asociaciones nacionales e
internacionales a la Agenda 21, ICLEI en colaboracion con el Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo
Sostenible de la ONU, febrero 1997.




iINDICE

PRESENTACION
| L [ e RN [ e R T g = N OF 1Y 12 1< [ 3

INTRODUCCION

Pensar globalmente, actuar localmente

Dinko Kello, Regional Adviser Environment and Health Policy Word Health Organization Regional Office
FOI EUFOPE ..ttt b btk e btk h e b4 b E bt e b e b e e b b Eeb e e b e bR e e bt bbb e bbbt b bbb e 5

| MESA REDONDA

Posta en valor do patrimonio natural, forestal, marifio e do litoral de Galicia

MODERADOR

Jaime Rodriguez-Arana Mufioz, catedratico de Dereito Administrativo da Universidade da Corufia
RELATORES

A xestion integrada da costa e a proteccion do litoral galego cara a un urbanismo sostible

Francisco Javier Sanz Larruga, profesor titular de Dereito Administrativo da Facultade de Dereito e director
do Observatorio do Litoral da Universidade da Corufia, experto en dereito ambiental .......................... 13
Plan de ordenacién do litoral de Galicia

Manuel Borobio Sanchiz, director xeral de Sostibilidade e Paisaxe da Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestruturas da Xunta de GAlICIA ........coeveiririei e e 16
A xestion forestal sustentable: unha oportunidade para o monte galego

Tomas Fernandez-Couto Juanas, director xeral de Montes da Conselleria do Medio Rural da Xunta de
L7 1o T SRS 18
A xestion sostible dos recursos marifios en Galicia

Pablo Ramén Fernandez Asensio, director xeral de Ordenacidon e Xestion dos Recursos Marifios da
Conselleria do Mar da Xunta de GalICIA .......ecveieiiiiiiiie et ns sresresresresresnens 20

| CONFERENCIA MONOGRAFICA

Plans de actuacién de abastecemento e saneamento en Ortegal

Francisco Alonso Fernandez, xefe do Servizo Territorial da Zona Galicia Sur de Augas de Galicia da
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da Xunta de Galicia, profesor da Universidade
08 V00 e 25

Il MESA REDONDA

A proteccion e a mellora da calidade das augas

MODERADORA

Maria Julia Melgar Riol, profesora titular de Toxicoloxia, coordinadora do Plan de Desenvolvemento
Sostible e vicedecana da Facultade de Veterinaria da Universidade de Santiago de Compostela-Campus de
Lugo

RELATORES

Estado actual da calidade das augas de consumo humano dos abastecementos da provincia da Corufa
Manuel Alvarez Cortifias, xefe do Servizo de Sanidade Ambiental da Direccion Xeral de Sadde Publica e

Planificacion da Conselleria de Sanidade da Xunta de Galicia ............coovuiuieiriininiiiiiiiieeee e, 29
Ciclo integral da auga: a xestién dos servizos de abastecemento e saneamento de Ortigueira

José Maria Ouro Lopez, xefe de Producion Zona Norte de Aquagest Galicia ................coeeviiininnn.. 31
A xestidn do sistema de abastecemento de Ferrolterra

Alejandro Pisa Jaraba, director xerente de EMAFESA-Empresa Mixta de Aguas de Ferrol, S.A. ............ 35

Il CONFERENCIA MONOGRAFICA

Instrumentos legais e financeiros de protecciéon ambiental na Unién Europea

Juan José Lirén Lago, secretario de Galicia-Norte de Portugal da Agrupacién Europea de Cooperacion
TerritOrIal (GNP-AE CT ) .ttt e e 39

11l MESA REDONDA

A xestion integral de residuos en Galicia

MODERADOR

Benito Garcia Carril, director de Galicia Ambiental-Grupo Correo Gallego, periodista especializado en
informacion ambiental, membro da Asociacion de Periodistas de Informacion Ambiental de Espafia (APIA)
RELATORES

A xestion dos residuos urbanos no modelo Sogama

Maria Esther Campos Mosquera, responsable de Comunicacion e Prensa de Sogama .............ccc..uevn.... 43



CTRIG-Centro de Tratamento de Residuos Industrias de Galicia: situacién actual e perspectivas de
futuro

Ramon Blanco Lépez, director industrial de SOZArisa ..........ovevininiriiiiiiii e 45
Papel dos xestores autorizados na recollida, transporte e tratamento final dos residuos industriais non
perigosos

Elvira Camarero Pérez, drectora comercial do Grupo GESTAN ... ...ttt 48

11l CONFERENCIA MONOGRAFICA

O sistema de vixilancia da calidade do aire e o control de emisiéns en Galicia

José Gil de Bernabé Sanchez, director do Laboratorio de Medio Ambiente de Galicia da Secretaria Xeral de
Calidade e Avaliacién Ambiental da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da Xunta de

IV MESA REDONDA

As empresas, 0s centros educativos e os concellos ante o reto ambiental do século XXI

MODERADOR

Reprentante da COFER-Confederacion de Empresarios Ferrol-Eume-Ortegal

RELATORES

A xestion ambiental como xeradora de rendibilidade empresarial

Paula Rodriguez Carballo, auditor xefe de AENOR-Delegacion Galicia ................coeeviiiiinininannn... 65
Cddigo de boas practicas ambientais para a normalizacion da xestion ambiental nas empresas, nos
centros educativos e nos concellos

Maria Victoria Escuredo Merino, xerente de Desarrollo de Negocio de Novotec Galicia ....................... 67

V MESA REDONDA

O camifio cara ao desenvolvemento sostible de Ortegal, Eume e Ferrolterra

MODERADOR

Problematica ambiental das industrias e do sector naval: a sta influencia no medio marifio

Ramiro Barrio Gomez, doutor en Ciencias Quimicas. Xestor e auditor ambiental pola EOQ, ex-responsable
de Medio Ambiente de IZAR-Ferrol, membro de COETICOR-Delegacion de Ferrol ........................... 73

RELATORES

Importancia da proteccion e conservacion do patrimonio natural de Ortegal

Carlos Gonzalo Mufioz Martinez, xefe do Servizo de Conservacion da Natureza do Departamento Territorial
da Conselleria do Medio Rural da Xunta de Galicia na Corufia ...............oviriniriririiiiiniieeneeenenn, 75
A recuperacion e difusion do patrimonio histérico-artistico, cultural e paisaxistico de Ortegal: a sta
contribucién ao turismo sustentable

José Carlos Breijo Rodriguez, historiador, profesor e director do IES Punta Candieira de Cedeira ........... 82
Certificacion forestal, sanidade vexetal e xestion conxunta dos montes versus calidade da madeira,
rendibilidade econémica e conservacién da natureza de Ortegal, Eume e Ferrolterra

Ramoén Reimonde Norefia, catedratico e empresario forestal, directivo de PROMAGAL-Produtores de
Madeira de Galiza, membro da Academia Galega de Lingua Portuguesa ...............coeviivieiinenaninnn... 84

CONFERENCIA DE CLAUSURA

A paisaxe galega: un recurso socioeconémico para o desenvolvemento local

Domingo Gomez Orea, doutor enxefieiro agronomo, catedratico de Medio Ambiente, Ordenacién Territorial
e Planificacion do Desenvolvemento Sostible do Departamento de Proxectos e Planificacion da Universidad
Politécnica de Madrid, autor de 25 libros, cabe destacar 5 considerados clasicos na materia: “Evaluacion de
impacto ambiental”, “Evaluacion ambiental estratégica”, “Ordenacion territorial”, “Recuperacion de espacios
degradados” e “Consultoria e ingenieria ambiental”, todos eles publicados pola Editorial Mundi Prensa, 35
anos de experiencia profesional repartidos entre a empresa privada, a Administracion Publica, o exercicio
libre da profesion e a universidade e practicada en Europa, Africa e América, onde interveu en méis de 200
plans, proxectos e estudos realizados en mais de 20 paises, desefiou 0s modelos MAUSAR para ordenacion

territorial e IMPRO para avaliacion do impacto ambiental ...................cooiiiiiiiiiiie e 89
Alejandro Gomez Villarino, doutor enxefieiro, director de Melissa, S.L. ...........cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiienenn.. 89
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS "MEDIO AMBIENTE & SAUDE ....c.oeoveeeeceeeeeeeeeeeeeeeee e 95
LEXISLACION AMBIENTAL (RECOPILACION) ..ot s esaesaes s 111

ANEXO I: RELACION DE PROFESORES, RELATORES, MODERADORES E PRESIDENTES DE
SESION QUE PARTICIPARON NOS CURSOS DE SAUDE AMBIENTAL REALIZADOS ................. 131



ANEXO II: RELACION DE VISITAS PRACTICAS NOS CURSOS DE SAUDE AMBIENTAL

REALIZADOS ... s 147
ANEXO IlI: RELACION DE PATROCINADORES OFICIAIS, COLABORADORES E PARTICIPANTES
NOS CURSOS DE SAUDE AMBIENTAL REALIZADOS .......cccovuiinieiieinieiiesessesissssesssssessessssssssens 155
ANEXO IV: AS DATAS DO MEDIO AMBIENTE E DA SAUDE (CALENDARIO) ....................... 221



10



| MESA REDONDA

POSTA EN VALOR DO PATRIMONIO NATURAL, FORESTAL E MARINO DE GALICIA

MODERADOR: JAIME RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ

11




12



A XESTION INTEGRADA DA COSTA E A PROTECCION DO LITORAL GALEGO
CARA A UN URBANISMO SOSTIBLE

Francisco Javier SANZ LARRUGA

Profesor titular de Dereito Administrativo da Facultade de Dereito
e director do Observatorio do Litoral da Universidade da Corufia. Experto en dereito ambiental.

I. LOS HITOS HISTORICOS HACIA UNA ORDENACION DEL LITORAL EN GALICIA

La ordenacion del litoral ha sido, hasta hace poco tiempo, la recurrente asignatura pendiente en nuestra
Comunidad Auténoma de Galicia. Pese al enorme valor identitario del litoral gallego y a que la “ordenacioén
del territorio y del litoral” constituye juridicamente, desde la ya lejana aprobacion del todavia vigente
Estatuto de Autonomia (aprobado por la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril), una competencia exclusiva de
la Comunidad Auténoma (cfr. su art. 27,3).

Hubo que esperar hasta la aprobacion de la también vigente Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica y Proteccion del Medio Rural para encontrar un compromiso juridico sobre la elaboracién de un
plan de ordenacion del litoral. En efecto, en la Disposicion Transitoria 82 de esta norma legal se disponia
escuetamente que “la Xunta remitira al Parlamento en el plazo de 2 afios desde la entrada en vigor de la
presente Ley el Plan sectorial de ordenacion del litoral en donde se recogeran las condiciones especificas de
este ambito territorial”. En ejecucion de esta disposicion, en la dltima legislatura del Gobierno de Fraga, se
hizo pablico —a mediados de 2002- por la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Vivienda un
trabajo denominado “Hipotesis del Modelo Territorial” que venian a ser como un avance de lo que podria ser
en el futuro las “Directrices de Ordenacion del Territorio de Galicia” y en las que la ordenacion del litoral
tenia un indudable protagonismo.

El Gobierno bipartito que asumié el poder autonémico a mediados del 2005 se propuso como objetivo
politico prioritario la aprobacion del pendiente “plan de ordenacion del litoral”. Pero en pleno desarrollismo
urbanistico de la costa de Galicia (antes de la emergencia de la crisis econémica que actualmente nos afecta),
ante el constante crecimiento urbano experimentado en algunos municipios de Galicia, que se estimaban muy
dafinos para su desarrollo equilibrado y sostenible, se aprob6 la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas
urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia (todavia vigente), en cuya virtud:

1°.- Se establece —en su art. 2°- que el “Plan Sectorial de Ordenacion del Litoral tendra la naturaleza de
un “plan territorial integrado” de los regulados por la Ley 10/1995, de Ordenacion del Territorio de
Galicia (por cierto, con unas muy escasas referencias al litoral), “al objeto de establecer los criterios,
principios y normas generales para la ordenacion urbanistica de la zona litoral basada en criterios de
perdurabilidad y sostenibilidad, asi como la normativa necesaria para garantizar la conservacion,
proteccion y puesta en valor de las zonas costeras”, y que sus determinaciones “seran directamente
aplicables y prevalecerdn de forma inmediata sobre las del planteamiento urbanistico, que habré de ser
objeto de adaptacion”.

20.- Se declara (en el art. 3°) la suspension cautelar, urgente y transitoria de nuevos desarrollos
urbanisticos en la zona litoral, en la casi totalidad de los municipios costeros de Galicia, en cuanto a la
tramitacion de los instrumentos de planeamiento y de equidistribucién que tengan por objeto la
transformacién urbanistica de los territorios situados a una distancia inferiror a los 500 metros desde el
limite interior de la ribera del mar y, fundamentalmente, en cuanto a los terrenos clasificados como
suelo urbanizable, apto para urbanizar o rastico apto para el desarrollo urbanistico. Y todo ello, durante
el plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de la Ley en los municipios con planeamiento
general no adaptado a la Ley 9/2002, o “hasta la aprobacion del Plan de Ordenacion del Litoral o del
Plan General de Ordenacién Municipal adaptado integramente a la Ley 9/2002” (art. 4,1).

3°.- Al igual que otros instrumentos de ordenacion del territorio —y de acuerdo con la Ley estatal 9/2006,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas del medio ambiente, el Plan
Sectorial de Ordenacion del Litoral sera objeto de “evaluacion ambiental estratégica” (cft. art. 5,1,a).

En septiembre de 2008 la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Transportes aprob6 e hizo
publico el “Documento de inicio” de la Directrices de Ordenacion del Territorio de Galicia con el objeto de
someterlo al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica por parte de la Conselleria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible. En dicho documento hay diversas referencias al litoral como “un dmbito
de excelencia territorial” que hay que presevarlo, uno de cuyos elementos basicos son los “nticleos de
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identidad del litoral”. Entre las determinaciones de las Directrices sobre el litoral, ademas de la prevision de
la aprobacion del “Plan de Ordenacion del Litoral” se recogen las de completar el deslinde del dominio publi-
co maritimo-terrestre, la promocion de acciones para su ampliacién, la renovacion de la fachada litoral en los
planes muncipales con criterios de calidad e integracién del entorno, la creacion de itinerarios costeros, etc.

El nuevo Gobierno del PP triunfante en las elecciones autondémicas de abril de 2009 también se propuso
como prioridad politica la aprobacion inmediata de todavia pendiente “Plan de Ordenacion del Litoral”. Y
como el 17 de mayo caducaba la suspension cautelar sobre el urbanismo litoral prevista por la Ley 6/2007, la
nueva Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras decidié por Orden de 14 de mayo de
2009 prorogarla haste el 2010. Por lo que respecta a las “Directrices de Ordenacion del Territorio”, aprobadas
inicialmente por el anterior Gobierno, la misma Conselleria acord6é —por Orden de 9 de noviembre de 2009-
retraer el expediente de tramitacion de las mismas al inicio del proceso de la tramitacion ambiental.

La Direccion General de Sostenibilidad y Paisaje de la misma Conselleria de Medio Ambiente hizo pablico
(mediante Resolucién de 8 de mayo de 2009) el acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion y
aprobacion del Plan de Ordenacion del Litoral. Y por fin, tras esta larga andadura, el 25 de enero de 2010, el
Presidente Feijoo y el Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraesctructuras, presentd publicamente
el documento del “Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia”, al que muy brevemente nos vamos a referir en
el siguiente apartado.

Il. BREVE EXPOSICION DEL NUEVO PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL DE GALICIA

El documento del “Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia” presentado a comienzos del afio 2010 se
compone de numeroso conjunto de documentos y complementos graficos que aqui sélo podemos enumerar y
describir muy someramente:

1°.- En su Titulo | se recoge la “metodologia de elaboracion del Plan” con la exposicion del “marco
juridico” (marco legal vigente, objetivos y contenido, y su procedimiento de elaboracion y tramitacion),
los “criterios metodoldgicos para su formulacion” (basados en criterios de sostenibilidad y mediante la
formulacidn de los principios orientadores del Plan), y el proceso de participacién social e institucional
(siguiendo el método DELPHI) seguido para su elaboracion.

2°.- En el Titulo 1l se recogen los aspectos mas importantes de la estructura territorial y socioecondmica
de Galicia, a través del analisis sintético de su caracteristicas territoriales (Capitulo 1°), su dindmica
socioecondmica (Capitulo 2°), su dinamica turistica costera (Capitulo 3°) y el estudio de su sector
energético (Capitulo 4°).

3°- En el Titulo Il se analiza uno de los elementos esrtucturales mas importantes del Plan que es el
paisaje 0, mejor dicho, de los paisajes de las siete comarcas costeras en que se divide el litoral gallego
(desde la Marifia lucense, las Rias Altas, el Golfo Artabro, al Arco Bergantifio, la Costa da Morte, las
Rias Bajas hasta la Costa Sur). ElI documento se acomparia de una completa categorizacién de los tipos
de paisajes que se han identificado en el litoral de Galicia. Por tal motivo, se dice que el Plan de
Ordenacioén del Litoral constituye un “Catalogo de Paisaje”.

4°.- El Titulo IV se dedica al “modelo de gestion” que tiene una particular relevancia ya que identifica
las “areas del Plan™: de “proteccion” —ambiental (intermareal, costera, bosques y ecologica) y “de
corredor”- de “mejora ambiental y paisajistica” y de “ordenacion litoral”, que pese a no clasificar ni
calificar el suelo van a delimitar sus desarrollos urbanisticos. También se identifican aqui una serie de
“espacios de interés” (geomorfologico, de taxones, paisajistico, con proteccion reconocida y nucleos de
identidad del litoral) que requieren una particular proteccion, asi como la determinacion de “ambitos de
recualificacion” que deberan ser revisados y adaptados al Plan. También se definen una serie de
“estrategias” (puesta en valor de elementos identitarios del litoral, corredores ecoldgicos y culturales,
sendas patrimoniales, etc.) y la llamada “senda de los faros” como una especifica modalidad de puesta en
valor del litoral.

5°.- El titulo VV comprende el régimen juridico del Plan estructurado en un Titulo Preliminar y siete
Titulos con un total de 64 articulos y dos disposiciones adicionales.

6°- El Titulo VI contiene el “programa de actuacién” del Plan concretado en seis modalidades de
actuaciones para mejora la cooperacién y coordinacién con las diferentes Administraciones, paera la
proteccion de los valores naturales y patrimoniales existentes, para suplir los déficits en materia de
infraestructuras, para fomentar el conocimiento y regulacion del uso publico del litoral, asi como el
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conocmiento a través de la investigacion y divulgacion técnica y cientifica, y, finalmente, para la
promocion e investigacion del paisaje litoral.

7°.- El extenso documento del Plan se completa con una serie de Anexos (Titulo VII: sobre espacios de
interés paisajistico, nucleos de identidad rural y playas) y la documentacidn gréafica y cartografica del
Plan (Titulo VIII).

I1l. REFLEXIONES FINALES

Las lineas maestras de la estrategia en que se asienta el proyecto de Plan de Ordenacion del Litoral y sus
claves explicativas parecen acertar, a mi juicio, con lo que es un modelo apropiado de ordenacién del litoral.
Se trata de un modelo “plural” que reconoce las singularidades de nuestra costa desde la “Marifia lucense”
hasta la “Costa Sur”’; un modelo “flexible” que establece un marco bésico de referencia para la integracion de
las politicas territoriales y actuaciones urbanisticas; pretende ser un modelo “proteccionista” que protege
particularmente las valores paisajisticos; se presenta como un modelo “participativo” abierto a todos y en
especial a los Concellos —los 84 que el plan contempla-, a los que se les ofrece un relevante protagonismo en
el proceso de ordenacion; se dice que es un modelo “dinamico” atento a los cambiantes procesos antropicos
que se desarrollan sobre la costa.

Es de justicia destacar que el Plan que ahora inicia su andadura hasta su aprobacién definitiva ha sido el
trabajo esforzado de expertos que, desde la formulacion de las “Hipotesis del Modelo Territorial de Galicia”
de 2002 han trabajado en los sucesivos gobiernos —el popular y el bipartito-. Y es que, por encima de
cuestiones generales de politica territorial, plurales y legitimas, la ordenacién y planificacion del litoral se
construye con un buen nimero de instrumentos y técnicas de proteccion —territorial, urbanistica y ambiental-
de naturaleza predominantemente objetivable.

Sobre el proceso de aprobacién del Plan que ahora se inicia, a partir de la publicacién oficial del documento
inicial, se abren muchas expectativas e innumerables retos. Sin duda que el punto de partida es inmejorable
por el paron de la presiéon urbanizadora sobre la costa que ha traido consigo la crisis que padecemos, y
gracias a las medidas de suspension aprobadas por la Ley 6/2007 de medidas urgentes en materia de orde-
nacion del litoral de Galicia, evitando la consolidacion irreversible de desarrollos urbanisticos insostenibles.

Por parte de la Xunta de Galicia, el Plan que se presenta no puede constituir un instrumento sectorial mas,
aislado de cuantas actuaciones de la Administracion Autonémica se proyectan sobre el litoral. La
coordinacion administrativa en esta materia es vital para que el Plan tenga verdadera vigencia, para que sea
integrado e integrador. En este sentido, confiamos que la intervencién del Presidente de la Xunta, el Sr.
Feijoo, en la presentacion del Plan sea un aval para su necesaria proyeccion estratégica global.

Por parte de los Concellos, que va a tener una claro protagonismo en la aplicacion y desarrollo del Plan, se
requiere una visién amplia y pensando en el futuro, que supere los criterios particularistas. Con imaginacion
es posible configurar modelos de desarrollo urbanistico sostenibles que promuevan un equilibrado y
necesario desarrollo econémico.

El proceso que se va a abrir con la publicacion y posterior debate del Plan ha de ser necesariamente largo (co-
mo lo ha sido en el resto de las Comunidades Auténomas que ya lo han aprobado) y si se aprueba en esta le-
gislatura no sera hasta las posteriores cuando se noten sus efectos benéficos. Se requiere por lo tanto una bue-
na dosis de paciencia, de un perseverante trabajo participativo y de la blsqueda de un consenso entre todos.

En cualquier caso, hemos venido defendiendo la necesidad, en el momento presente, de un gran “pacto
politico y social” sobre el litoral. “El litoral es de todos”, asi se presenta el nuevo Plan de Ordenacion del
Litoral, y asi ha de ser contando con la participacion y generosidad de todos agentes sociales, politicos y
econdmicos. Por encima de intereses partidistas y localistas, nuestro litoral -en el que vivimos la mayor parte
de los gallegos-, se merece lo mejor de nuestros esfuerzos y, si no lo hacemos, nos lo demandaran las
generaciones futuras.
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PLAN DE ORDENACION DO LITORAL DE GALICIA
Manuel BOROBIO SANCHIZ

Director xeral de Sostibilidade e Paisaxe
da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da Xunta de Galicia.

I. INTRODUCION

O Plan de Ordenacion do Litoral (POL) concibiuse como ferramenta para dotar dos medios axeitados un
modelo de ordenacion do territorio que garante a ordenacién e coidado do litoral galego a fin de que se
mellore o marco do desenvolvemento sostible nas 212.164 ha. que o integran.

Un amparo do litoral que xurde do recofiecemento dos seus valores ambientais e culturais, maila sta
ordenacién, testemufio das dindmicas da ocupacion do territorio. Dlas caras da misma moeda, ambalasduas,
na procura de acadar unha xestion integral do litoral. E dicir, un documento dindmico que abofé medra e se
forxa con cada accion no territorio. Un modelo que xorde coma garantia xuridica, estabilidade e equilibrio ao
territorio que experimentou nas derradeiras décadas, moito mais que ningin outro de Galicia, fortes
transformacions.

II. OBXECTO E AMBITO DE ACTUACION

O POL ten por obxecto establecer os criterios, principios e normas xerais para a ordenacion territorial da
zona litoral baseada en criterios de perdurabilidade e sostibilidade, asi como a normativa necesaria para
garantir a conservacion, proteccién e posta en valor das zonas costeiras.

O ambito do Plan de Ordenacion do Litoral céntrase na xestion do conxunto do litoral, considerado como
unha entidade espacial claramente individualizada e dotada dun alto valor que debe ser debidamente
protexida no marco dunha politica de desenvolvemento sostible.

Para acadar estes cobizosos obxectivos, o POL afrontou o reto de delimitar o &mbito de actuacién. O trazado
dos limites obrigou a unha aproximacion multiescalar, dende a visién de conxunto, ata pofier pé a terra e
“ler” a costa a escala humana. Froito deste esforzo debuxaronse 428 unidades de paisaxe, apoiandonos nas
lifas marcadas polas cuncas drenantes e visuais que ocupan a primeira franxa de costa que, como invariantes
estruturais, delimitan o &mbito de xestion.

Non é necesario abondar no cardcter complexo do ambito definido. Nel existe un volume inmenso de
variables naturais, culturais, sociais, econdmicas a calquera escala de aproximacion que se considere. Isto
esixiu un esforzo enorme de caracterizacion dos elementos naturais e antrépicos, cara a unha diagnose
axeitada que permitira acadar con garantias o desefio dun modelo integral de ordenacion do territorio.

Algunhas cifras poden dar idea certa da inxente labor acometida: estudaronse 863 praias, 71 sistemas
dunares, clasificouse a totalidade de formas acantiladas rocosas e mixtas do perimetro costeiro, dende os
megaacantilados que superan os 500 m ata as numerosas Vvertentes de teito plano que se suceden nas nosas
costas. Toda esta informacién incorporouse a un Sistema de Informacién Xeogréafica, xunto con todas as
variables culturais: 0 mosaico agrondmico e forestal, os asentamentos, sistemas xerais de comunicacion, etc.

Elementos todos eles que configuraron unhas paisaxes que estdn en constante transformacion como
consecuencia do crecemento demografico e doutros fendmenos comdns a tddalas rexions litorais europeas: a
dispersion, a difusion ou a aparicion de novos usos e a necesidade de equipamentos e infraestruturas. Nesta
relacion, as veces convulsa, entre o sistema natural e o conformado polo home xurde a necesidade da
ordenacién dun territorio. Nel conviven valores sociais, ambientais, ecoléxicos, patrimoniais e econémicos
que interactdan de xeito complexo e no que existen procesos de perda de biodiversidade, de banalizacién e
deterioro das paisaxes, en definitiva dun territorio que experimentou nos Gltimos anos fortes transformacions.
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I1l. AREAS E ESPAZOS

Para xestionar esta realidade tan complexa o modelo territorial proposto no Plan de Ordenacioén do Litoral
estrutdrase nunha serie de ambitos continuos denominados areas, e outros de caracter descontinuo que
chaméaronse espazos, nos que se recofiecen o séu caracter e valores; nos que se establecen os usos
compatibles, asi como a maneira de implantarse, no marco duns obxetivos e crietrios definidos para cada

unha das areas e espazos.

Son tres as areas definidas, en solucién de continuidade: de proteccidn, de mellora ambiental e paisaxistica e
de ordenacion.

A proteccion caracterizouse a través de dous grandes tipos, a ambiental e a de corredor.

A primeira delas asociada ao valor en si dos elementos identificados para preservar e, a segunda, como
garantia de conectividade e funcionalidade ecoldxica. A proteccion ambiental garante a conservacion
daqueles valores naturais singulares presentes no territorio costeiro englobando tédalas dinamicas ecoléxicas
presentes.

Pola sta banda, a de corredor procura dar unha solucién de continuidade a aqueles elementos de especial
valor, favorecendo a conectividade dos ecosistemas —sendo esta unha das funcionalidades basicas de calquera
sistema identificado no territorio-.

Xuntas conforman una maia que estd chamada a ser una infraestrutura verde e social capaz de preservar o0s
valores significativos deste patrimonio natural e cultural 6 mesmo tempo que fortalecer a sta funcionalidade
e calidade, colaborando a dotar de lexitividade a un territorio cada vez mais fragmentado e desestruturado.

A segunda das &reas, a de mellora ambiental e paisaxistica abranga o territorio comprendido entre a area
costeira e 0s primeiros eidos ou espazos que articulan o modelo de organizacion tradicional, comprendendo a
paisaxe litoral mais proximo & costa. Sindo, sen dubida, o espazo sometido &s maiores transformacions nas
Gltimas décadas. A vocacidon desta categoria é permanecer libre de edificacion, conformando o que
poderiamos chamar a paisaxe litoral. Non obstante, dada a complexidade do sistema de asentamentos e de
transformacions recentes, esta categoria dara cabida a algunhas operaciéns de crecemento motivado e
contido, desde os asentamentos en direccién contraria a0 mar. O seu obxectivo principal é, polo tanto,
preservar a paisaxe litoral como un valor natural e cultural, reivindicando este fronte como un elemento
propio, un rasgo distintivo, un recurso e un indicador da calidade de vida de Galicia. BUscase garantir a
integridade do borde costeiro como espazo de lecer e valor social, a0 mesmo tempo que procura un
desenvolvemento racional sostible e integrado na paisaxe.

Finalmente, o &mbito de ordenacion, recolle as planicies costeiras de transicion situadas tras o fronte litoral
nas que podemos atopar asentamentos ligados visual e funcionalmente as paisaxes litorais.

Xunto a estas tres areas continuas, tivéronse en consideracion unha serie de espazos que, situados nas areas
de proteccion e mellora, responden a valores singulares, merecedores dun recofiecemento complementario,
son 0s denominados espazos de interese.

En definitiva, tradtase dun modelo desefiado para ser aplicado e xestionado de xeito integrado co planeamento
municipal. E as suas sinais de identidade son o caracter propio, xurdido do cofiecemento da diversidade de
valores, usos e dindmicas da nosa costa. E dinamico, nace coa capacidade potencial de dar resposta &s
transformacions, cada vez mais aceleradas, que experimenta un territorio tan dindmico como o litoral galego.
E innovador, xa que todo un sistema de informacion xeogréfica o sustenta e porque, ademais, é a primeira
vez que se recompilar tal volume de informacién nun mesmo documento. E, sobre todo, porque ten como
ferramenta para a ordenacion, a proteccion e xestion da paisaxe, segundo os principios da Convencién
Europea da Paisaxe, polo que aspira a ser un Plan de todas e todas, pofiendo o acento na participacion cidada.
E sobre todo é unha forte aposta polo futuro, o recofiecemento da nosa realidade para desde a
corresponsabilidade solidaria das administracions deixar o mellor legado posible as xeracions futuras.
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A XESTION FORESTAL SUSTENTABLE: UNHA OPORTUNIDADE PARA O MONTE GALEGO
Tomas FERNANDEZ-COUTO JUANAS

Director xeral de Montes da Conselleria do Medio Rural da Xunta de Galicia.

A posta en valor do monte ou, dito dun xeito mais directo, a dignificacion do sector forestal é clave no futuro
economico, social e mesmo cultural de Galicia. A nosa comunidade non se pode entender sen un monte
produtivo, sometido a unha correcta xestion que se traduza en iniciativas economicamente viables que xeren
retornos econdmicos para 0s propietarios.

A Conselleria do Medio Rural, a través da Direccion Xeral de Montes, avoga por un monte que signifique
atractivo natural pero tamén fonte de riqueza e creacion de emprego. Dentro deste ideario, a xestion forestal
sustentable (XFS) é clave, tendo por obxectivo que as practicas e produtos obtidos das nosas masas forestais,
asi como a contorna socieoecondmica que as sustentan se desenvolvan nun marco de conservacion do medio
ambiente.

De acordo coa Conferencia Ministerial de Helsinki de 1993, entendemos a XFS do seguinte xeito:

Administracion e uso dos bosques e os montes de xeito e en tal medida que mantefian a sua biodiversidade,
produtividade, capacidade de rexeneracion, vitalidade e o seu potencial de cumprir, agora e no futuro,
funciéns ecoldxicas, econdmicas e sociais relevantes, a escala local, nacional e global, sen causar dano a
outros ecosistemas.

Desde a Optica forestal galega, diferenciamos tres piares basicos para acadar a Xestién Forestal Sostible: a
Lei de Montes, a agrupacion da propiedade e o desenvolvemento da certificacién forestal.

En canto & primeira, é obvio reclamar a necesidade dun novo marco normativo que atenda a especificidade
do monte galego como recurso enddxeno que € e lembrar que, trala promulgacion da lei estatal 10/2006 pola
que se modifica a Lei 43/2003 Basica de Montes, é necesario un desenvolvemento propio en Galicia.
Precisamente, mentres escribo estas lifias estamos pechando a redaccion do borrador da Lei de Montes para
que sexa estudado polo sector, aberto &s stas suxestions. O espirito da nova norma é o da participacion de
todos. A lei apostara polo carécter produtivo e viable dos recursos forestais na busca desa rendibilidade
econdmica tan necesaria, € mais na época de crise que padecemos.

En canto as agrupaciéns das propiedades forestais, compre lembrar que en Galicia existen tres tipos
basicos de propiedade: montes publicos, montes vecifiais en man comuin e montes particulares. O nimero
estimado de propietarios particulares oscila entre os 600.000 e os 700.000, cunha medida de entre 1,5 e 2 Ha
por propietario. Esta propiedade xa moi pequena de por si esta a stia vez dividida en numerosas parcelas.

Galicia precisa superar a rémora minifundista e deixar atras as “hortas forestais” para ter explotacions viables
que produzan rendas anuais a partir da unién de varios propietarios e mesmo a participacion de capital
privado. A aposta da nova politica forestal da Xunta de Galicia pasa pola agrupacion de propietarios a través
dunha nova figura xuridica adaptada & actual normativa, especialmente no eido da fiscalidade, cuxa
relevancia radica no pulo que supora para as agrupacions de propietarios, posto que posibilitard a sla
autonomia real respecto das administracions ao tempo que propiciara a sua viabilidade econémica. Mediante
un decreto crearase o rexistro de sociedades de desenvolvemento forestal, de xeito que aquelas sociedades
gue entren no rexistro terdn acceso a unha serie de incentivos da Xunta de Galicia nunha clara aposta polo

sector forestal e a dignificacion do traballo dos homes e das mulleres que traballan nel.

En paralelo, Galicia lidera o grupo de traballo que esta a perfilar a figura que a nivel nacional regulara a
agrupacion forestal. E dicir, desde unha tradicion e rémora minifundista, a nosa Comunidade esta liderando o
cambio de xestion do sector forestal en Espafia.

Respecto ao terceiro piar da XFS en Galicia, a Lei basica de Montes recofiece a certificacion forestal como
un instrumento para a xestion forestal sustentable e establece 0 compromiso das Administraciéns publicas
de favorecer nos procedementos de contratacion publica a adquisicion de madeira de bosques certificados
para evitar as procedentes de tallas ilegais de terceiros paises.

Co obxectivo de sentar as bases para consolidar un aspecto que se demostrou fundamental nos mercados

internacionais e malia & dificultade de cambiar inercias, a Conselleria do Medio Rural aposta por impulsar o
Plan de Fomento da Certificacion Forestal entre as que destacan as seguintes actuacions:
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e Fomento da certificacion de montes privados (particulares e vecifiais en man comdn).
e Accions de concienciacion dirixidas a silvicultores e propietarios.

e Promocion de instrumentos de xestion forestal axeitados & estrutura & estrutura da propiedade de
Galicia.

Por todo o exposto, a conclusion para a Direccion Xeral de Montes da Conselleria do Medio Rural non pode
ser outra que a firme defensa da Xestion Forestal Sostible como unha oportunidade de presente pero sobre
todo de futuro para o monte galego.
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A XESTION SOSTIBLE DOS RECURSOS MARINOS EN GALICIA
Pablo Ramén FERNANDEZ ASENSIO

Director xeral de Ordenacidon e Xestion dos Recursos Marifios da Conselleria do Mar da Xunta de Galicia.

I. INTRODUCCION

Galicia es la region europea en la que la pesca, la acuicultura y el marisqueo adquieren mayor importancia y,
al mismo tiempo, la méas dependiente de estas actividades productivas. En Galicia existen numerosas
pequefias comunidades costeras, en las que éstas actividades constituyen el motor principal, y a menudo
Unico, de su economia.

La pesca, entendida como actividad econémica, generada por la extraccion, la acuicultura marina, la
piscicultura, el marisqueo y todo el procesado de los productos pesqueros, marisqueros y acuicolas, es
considerada por el gobierno de Galicia como un sector estratégico, tanto como por su peso econémico, como
por su dimensién social.

Toda politica pesquera tiene que venir definida por garantizar las condiciones socieconémicas de las personas
que dependen del ejercicio de la actividad pesquera, marisquera y acuicola y por aquellas medidas que la
FAO vy los distintos tratados, convenios e instrumentos internacionales, nacionales y autonémicos fijen en la
procura de que la actividad se rija por el principio de explotacion sostenible de los recursos. Para garantizar
ésta sostenibilidad se regulan distintas figuras e instrumentos de conservacion y gestién de los recursos, en
los cuales la participacion activa del sector es fundamental, basica y necesaria para que se lleven a cabo,
puesto que son los directamente afectados y favorecidos en la aplicacién de ésta politica respetuosa con el
medio ambiente y los recursos.

La politica pesquera gallega tiene por finalidad la viabilidad duradera del sector pesquero, marisquero y
acuicola gallego, garantizando la mejora de las condiciones de vida y trabajo de las personas que se dedican a
éstas actividades mediante la explotacion sostenible, equilibrada y responsable de los recursos basada en un
asesoramiento cientifico sélido y teniendo en cuenta los aspectos ambientales, econémicos y sociales.

II. DESCRIPCION DEL MODELO DE GESTION DEL MARISQUEO

La actividad del marisqueo, tanto a pie como desde embarcacion, en aguas de la Comunidad Auténoma de
Galicia s6lo puede ser ejercida por las personas y embarcaciones que estan en posesion de los titulos
administrativos habilitantes para el ejercicio de esta actividad: el permiso de explotacién o permex.

El nimero de permisos que, para cada zona y modalidad extractiva, otorga la Administracién pesquera esta
relacionado con la evolucién de las campafias extractivas (evolucion de los planes de explotacion), la
situacion social del sector y de los estudios biol6gicos sobre el estado de los recursos marinos.

La extraccion de marisco esté sujeta al Plan General de Explotacion Marisquera que es el conjunto de normas
y orientaciones destinadas a regular y programar la extraccién de marisco con caracter anual. Por tanto, en él
se establece el régimen para que la explotacion marisquera en Galicia se realice durante todo el afio con
garantias de una buena gestion del recurso. Este Plan General es aprobado por Orden de la Conselleria del
Mar, tras la consulta con las entidades representativas del sector.

Los planes de explotacion marisquera son elaborados por las cofradias o entidades asociativas del sector y
presentados en los Departamentos Territoriales de la Conselleria del Mar antes del 1/11 de cada afio.

Para su aprobacién, la Administracién pesquera, solicita los informes técnicos sobre los aspectos esenciales
del plany, si procede, introducira las mejoras necesarias, con el fin de asegurar una explotacion sostenible de
los recursos pesqueros y alcanzar una mayor rentabilidad econdmica. Este mecanismo de elaboracion y
aprobacion del Plan General y por tanto, de cada uno de los planes de explotacién incluidos en él, permite a
las entidades asociativas del sector la participacion activa en la gestion de los recursos marisqueros.

Una vez aprobado el Plan General de Explotacion Marisquera, y por tanto, los planes de explotacion
incluidos en él, las entidades solicitan, con una antelacion minima de 15 dias al inicio de la actividad, al
departamento territorial correspondiente el permiso para realizar la actividad extractiva, indicando la fecha de
inicio y finalizacion y las zonas de trabajo.
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Recibida la peticion, el Departamento Territorial recaba los informes técnicos necesarios sobre el estado del
recurso y de la situacién de las zonas de produccion en cuanto a biotoxinas (INTECMAR), y de acuerdo con
lo previsto en el plan de explotacion, dictara resolucion autorizando o denegando la actividad extractiva.

La explotacion en aquellas zonas en las que no se aprobaron planes de explotacion o en aquéllas en las que se
presentaron pero no fueron aprobados, se rige por las normas que la Conselleria del Mar establece para las
zonas de libre marisqueo. Estas normas elaboradas de oficio por la Conselleria, siguiendo las indicaciones de
sus técnicos, y consultadas con el sector pesquero, se integran en el Plan General de Explotacion Marisquera:
especies, periodo autorizado y cuotas maximas de captura.

[1l. DESCRIPCION DEL MODELO DE GESTION DE LA PESCA CON ARTES MENORES

Conforme al estatuto de Autonomia de Galicia, la Comunidad Auténoma tiene competencias exclusivas en
materia de pesca en las rias y demas aguas interiores, asi como el marisqueo y acuicultura en aguas
exteriores. La actividad de la pesca desde embarcacién, en aguas de la Comunidad Auténoma de Galicia s6lo
puede ser ejercida por las embarcaciones que estan en posesion de los titulos administrativos habilitantes para
el ejercicio de esta actividad: el permiso de explotacion o permex. El nimero de permisos que, para cada
zona y modalidad extractiva los definira la evolucion de las campafias pesqueras, la situacion social y los
estudios biol6gicos sobre el estado de los recursos marinos.

Cada embarcacion puede tener un maximo de 5 artes en su permiso de explotacién que se mantienen hasta la
renovacion del mismo, momento en el que el armador puede solicitar cambio de las mismas. Para poder
faenar, los armadores tienen que registrar el arte con la que pretenden faenar por un periodo maximo de tres
meses, al finalizar este periodo el armador debe registrar de nuevo el arte con la que desea faenar. Esta
prohibido faenar con mas de un arte el mismo dia, siendo obligatorio el descanso semanal para todas las
flotas de la Comunidad Auténoma.

Los permisos de explotacion pueden ser trasmitidos por cambio de titular, manteniendo, si asi se solicita, las
mismas artes poseia el anterior propietario, solo si la embarcacion cambia de zona, perderia las artes
vinculadas a una zona concreta (recursos especificos 0 marisqueo). La orden de alternancia permite, cambios
temporales, por periodos de tres meses a otras artes que la embarcacién no posea en su permex, previa
solicitud y autorizacién por la administracion, solo se autorizan cambios temporales de artes de anzuelo y
artes de enmalle entre si, y siempre que la embarcacién cumpla con las caracteristicas adecuadas para el arte
con la que pretende faenar.

El Decreto 424/93 de 17 de diciembre por el que se aprueba el reglamento de la actividad pesquera y de las
artes y aparejos de pesca permisible en Galicia, define algunas artes que por tener caracteristicas especiales
(poco selectivas, o definidas a extinguir, solamente pueden faenar, dentro de planes de pesca).

Caso de la nasa fanequeira, butrén, boliche, o flotas como la de trasmallos de menos de 2,5 TRB que pueden
faenar, durante el invierno, por dentro de los anexos que marca el mismo Decreto para los trasmallos,
siempre dentro de un plan de pesca.

Por otra parte, el mencionado Decreto permite la aprobacion de planes experimentales con duracién temporal
para artes no reguladas en el mismo o usadas de forma distinta a la reglamentacioén que establece, con la
finalidad de conseguir informacion cientifica, con el objetivo de mejorar la reglamentacion de las artes y
aparejos.

En estos momentos como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 6/2009, de 11 de diciembre por la
gue se modifica la Ley 11/2008, de 3 de diciembre, de Pesca de Galicia, se estan realizando diferentes
reuniones de trabajo con el sector afectado para abordar la normativa de las artes y aparejos que se van a
utilizar en las aguas competencia de la Comunidad Auténoma. Asi mismo se estan teniendo los mismos,
sobre las 6rdenes de alternancia de artes, pesca maritima de recreo y tratando de conseguir el mayor consenso
posible entre los profesionales, administracién y en algln caso con el colectivo de deportistas que realizan la
actividad desde tierra, embarcacion o submarina.

IV. DESCRIPCION DEL MODELO DE GESTION DE LA ACUICULTURA

En Galicia se ordena la actividad acuicola basicamente mediante dos instrumentos:
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a) Zona terrestre: Plan Galego de Acuicultura.
En lo que respecta a la zona terrestre, la acuicultura marina es una actividad en la que, por sus caracteristicas,
las instalaciones que deben instalarse preferentemente en espacios lindantes con el mar. Esto provoca que su
impacto en el entorno sea acusado. Sin embargo, este impacto puede ser minimizado con medidas
compensatorias, para garantizar la preservacién del entorno.
El objetivo del Plan de Acuicultura es determinar las condiciones generales para el futuro desarrollo de la
acuicultura marina en tierra, por un lado ordenando territorialmente la costa gallega para el uso acuicola,
mediante la delimitacion de las zonas que retinan las mejores condiciones para esta actividad, lo que evita la
aparicion de instalaciones dispersas por la costa gallega de manera no planificada, y por otra parte dota a
estas instalaciones de un marco normativo homogéneo, de forma que se incremente la seguridad juridica para
los posibles interesados y que se facilite la tramitacién de los permisos necesarios.
b) Zona maritima: Plan de Ordenacion de los cultivos en la zona maritima (actualmente en redaccion).
En lo que respecta a la zona maritima, se esta redactando el Plan de Ordenacién de los cultivos. El objetivo
de este plan es la ordenacioén integral en la zona maritima destinada al desarrollo de la acuicultura mediante la
delimitacion y caracterizacion de las zonas aptas para los cultivos marinos y otras actividades relacionadas:

1/ Cambios de ubicacidn de viveros flotantes.

1/ Cambios de especie cultivada.

2/ Nuevas zonas de cultivo.

3/ Zonas de reparqueo.

4/ Regulacion de las autorizaciones temporales de caracter experimental.
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PLANS DE ACTUACION DE ABASTECEMENTO E SANEAMENTO EN ORTEGAL
Francisco ALONSO FERNANDEZ
Xefe do Servizo Territorial da Zona Galicia Sur de Augas de Galicia
da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da Xunta de Galicia.
Profesor da Universidade de Vigo.
I. ANTECEDENTES
e 1991: Publicacién da Directiva Europea 91/271 (Sobre o tratamento das augas residuais urbanas)
e 1993: Plan de Saneamento das Rias Galegas
e 1994: Primeiro Plan de Saneamento (Analizaba os nicleos de mais de 500 habitantes -equivalentes)
e 1998: Plan de Saneamento 2000-2015 (Analiza as aglomeraciéns de mdis de 100 habitantes -
equivalentes).
- Aprobado pola Xunta de Goberno de Augas de Galicia 0 29 de xufio de 2000.

- Aprobado polo Consello da Xunta de Galicia 0 9 de novembro de 2000.

O obxectivo basico do Plan de Saneamento, era 0 cumprimento da Directiva 91/271 sobre o tratamento das
augas residuais urbanas.

Outros condicionantes foron o cumprimento dos obxectivos referidos a calidade de uso da auga para
abastecemento urbano definidos nos diferentes Plans Hidroldxicos, asi como o cumprimento das normativas
de augas de bafio (RD 734/1988) e de producion de moluscos (RD 345/1993).

II. HIPOTESE DE PARTIDA E CARGA CONTAMINANTE DE GALICIA

e Conca Hidrogréafica e Contaminacion de Calculo

e Tipo de Vertidos e Caélculo de Colectores

e Poboacions Obxecto do Plan o Mellora de Redes de Saneamento
e Tipo de Saneamento e  Estacions de Depuracién

e  Caudais de Célculo e  Priorizacion de Actuacions

A determinacién da carga contaminante dun nlcleo obtense pola adiccién da poboacion fixa do nicleo, a
poboacién estacional do ndcleo e a carga contaminante das industrias conectadas 4 rede de saneamento dese
ndcleo.

Poboacién fixa Poblacién estacional Industrias TOTAL
conectadas
A Corufia 1.097.511 171.134 528.609 1.797.254
Lugo 381.511 46.409 118.747 546.667
Ourense 354.474 67.379 106.264 528.117
Pontevedra 886.949 159.994 756.905 1.803.848
GALICIA 2.720.445 444916 1.510.525 4.675.886
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I1l. ALCANCE DO PLAN E ZONAS SENSIBLES

Analizaronse en detalle os ndcleos con poboacion urbana ou diseminada superior 6s 100 habitantes ou 200
habitantes respectivamente, asi como os menores que puideran conectarse e formar aglomeraciéns de mais de
100 habitantes. Determinouse a poboacidn estacional de cada un destes nlcleos partindo dos seus censos de
vivendas secundarias e das prazas hoteleiras existentes. Determinaronse as industrias con posible conexion a
rede de saneamento de cada un destes nucleos, asi como a carga contaminante de cada unha delas.

De acordo cO exposto, consideraronse preto de 6.500 nicleos de poboacion, integrandoos nas stas
respectivas aglomeracions, que denominamos como aglomeracions urbanas.

A poboacién fixa destes nucleos alcanza a cifra de 2.150.432 habitantes, o que representa o 79 % da
poboacidn total de Galicia (segundo o censo de 1991). O resto da poboacién (570.013 habitantes) considérase
que reside en nucleos illados e que non poden unirse para formar aglomeraciéns de mais de 100 habitantes
onde se propofien saneamentos individualizados.

As 1.290 aglomeracions distriblense en funcion do seu tamafio da seguinte maneira:

Menores de 200 HE 319 | De 200 a 500 HE 505 | De 500 a 2.000 HE 316
De 2.000 a 15.000 HE 110 | De 15.000 a 100.000 32 | Maiores de 100.000 HE 8
Pob. Fixa Pob. Estimada Industria Total
Aglomeraciéns Urbanas 2.150.432 359.996 1.461.798 3.972.226
Ndcleos Illados 570.013 84.920 48.727 703.660

De acordo coa definicion de zonas da Directiva Europea, Galicia queda zonificada da seguinte maneira:

e Zonas Sensibles: Ria de Pontevedra, Ria de Ferrol,Encoros de Belesar, As Conchas e Frieira,
ademais da freixa do rio Tea en Ponteareas e o rio TAmega en Verin.

e Zonas Normais: o resto dos cauces receptores

Como aplicacion do Plan de Saneamento de Galicia na Comarca de Ortegal, Augas de Galicia acometeu
como actuacions mais destacables as seguintes:

POBOACION
ACTUACION SISTEMA DE DEPURACION | EQUIVALENTE | INVERSION | conane aion
TRATADA
E.D.A.R. DE ORTIGUEIRA FISICO-QUIMICO + UV 5.000 1.925.864 € 2001
E.D.A.R. DE NEDA BIOLOXICA + UV 5.200 1.140.750 € 2003
DEP. COMPACTA +
E.D.A.R. DE MANON (BARES) AIREACION 750 423.342 € 2005
E.D.A.R. DE ORTIGUEIRA
(ESPASANTE) BIOLOXICA 1.500 2.343.829 € 2006
E.D.A.R. DE CEDEIRA BIOLOXICA + UV 10.500 2.553.485 € 2009
EN
E.D.A.R. DE CARINO FISICO-QUIMICO+UV 8.268 1.939.141 € | EXECUCION
E.D.A.R. DE MANON DEP. COMPACTA + EN
(BARQUEIRO) AIREACION 1.000 401.845 € | EXECUCION
TOTAL 248.218 91.105.040 €

Investimento realizado por Augas de Galicia en abastecemento ata 0 ano 2010: 18.588.969 €.

26




Il MESA REDONDA
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ESTADO ACTUAL DA CALIDADE DAS AUGAS DE CONSUMO HUMANO DOS
ABASTECEMENTOS DA PROVINCIA DA CORUNA

Manuel ALVAREZ CORTINAS

Xefe do Servizo de Sanidade Ambiental da Direccion Xeral de Saude Publica e Planificacion
da Conselleria de Sanidade da Xunta de Galicia.

O abastecemento de auga & poboacion en cantidade e calidade suficientes é de vital importancia para a satde,
xa que a modificacién das caracteristicas naturais desta, pode contribuir en gran medida & propagacion de
enfermidades.

Dende a captacion en orixe ata o punto final de consumo, a auga debe sufrir unha serie de intervenciéns que
afectan & sla calidade e & sta garantia de salubridade. Estas intervenciéns dependen de multiples factores que
deben ser controlados e vixiados ao longo do proceso, de xeito que o consumo de auga non supofia un risco
para a salde dos usuarios.

Trala entrada en vigor do Real Decreto 140/2003, de 7 de febreiro, polo que se establecen os criterios
sanitarios da calidade da auga de consumo humano, encoméndase aos Xestores (xa sexa directamente o
concello ou outro xestor) o autocontrol da calidade da auga do abastecemento; pola sua parte é
responsabilidade da autoridade sanitaria o establecemento dun programa de vixilancia.

O ambito de aplicacién deste programa de vixilancia son tédolos abastecementos definidos no artigo 2 do
Real Decreto 140/2003, do 7 de febreiro.

Para elaborar unha clasificacién que nos permita priorizar as actuaciéns no marco do sistema de vixilancia é
necesario cofiecer as caracteristicas dos sistemas de abastecemento que, a priori, poidan supofier un maior
risco para a salde da poboacidn, e asi mesmo establecer uns criterios de valoracién que se estableceron en
funcién da calidade da auga (existencia ou non de rexistros existencia reiterada ou esporédica de
incumprimentos analiticos no Gltimo ano) e poboacion abastecida.

As actuacions do programa abranguen tanto a inspeccién sanitaria do abastecemento como o establecemento
dun sistema de vixilancia da calidade da auga. Na inspeccién da zona de abastecemento o obxectivo xeral é
obter informacion das caracteristicas do sistema de abastecemento e detectar deficiencias en relacion coa
lexislacion vixente. Estas inspecciéns son levadas a cabo polos Farmacéuticos Inspectores de Saude Publica
(FISP). A frecuencia das inspeccions establécese segundo o nivel de prioridade do abastecemento.

O obxectivo do sistema de vixilancia é comprobar a calidade sanitaria das augas de consumo publico
mediante a determinacién dos pardmetros establecidos na lexislacion vixente. Por unha banda, realizase a
determinacion de cloro libre residual ou do nivel residual ou combinado do desinfectante utilizado e en
segundo lugar un control analitico dos parametros a establecidos na lexislacion vixente. A frecuencia da
mostraxe estan asociadas ao nivel de prioridade do abastecemento.

Das 564 zonas de abastecemento censadas dentro do programa de vixilancia durante o ano 2009 no conxunto
de Galicia, realizaronse, segundo a frecuencia determinada pola sta prioridade, 240 inspecciéns sanitarias,
1.853 analiticas de vixilancia sanitaria e 11.037 determinacidns de cloro libre residual.

No ano 2009, na provincia de A Corufia, hai censados 134 abastecementos dos que se fai a vixilancia
sanitaria, durante o ano 2009 inspeccionaronse 53 abastecementos tendo en conta as prioridades establecidas
no programa.

Realizaronse 537 analiticas dentro da vixilancia sanitaria, o que sup6n un 63% mais das analiticas
programadas ao principio do ano segundo as prioridades dos abastecementos. Das analiticas realizadas, o
65,2% tiveron a clasificacion de auga apta para o consumo, 0 32,0% a auga apta para 0 consumo con non
conformidade e 0 2,8% de auga non apta para 0 consumo.

Realizaronse 2.622 determinaciéns de cloro libre residual dentro da vixilancia sanitaria, 0 que supén un
16,8% mais das determinacions de cloro libre residual programadas ao principio do ano segundo as
prioridades dos abastecementos. Das determinacions realizadas, 0 91,6% foron conformes coa lexislacion
vixente, 0 5,5% non conformes por non ter cloro libre residual e o 3,0% non conformes por exceso de cloro
libre residual (<1,0 mg/L).
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Pddese concluir, de xeito xeral, que o grao de cumprimento do Programa galego de vixilancia sanitaria de
augas de consumo humano durante o ano 2009 foi satisfactorio, ainda que serd necesario actuar no futuro
para intentar diminuir o nimero de abastecementos de prioridade media e alta.

O SINAC (Sistema de Informacion Nacional da Auga de Consumo), ven regulado polo Real Decreto
140/2003 de 7 de febreiro no seu artigo 30 que é desenvolvido pola Orde SCO/1591/2005 de 30 de maio. O
artigo 3 desta orde establece a obrigatoriedade do seu uso a través de internet para a autoridade sanitaria
competente que realice inspeccions sanitarias, asi como para os xestores publicos e/ou privados, concellos,
Ministerio de Sanidade e Politica Social asi como calquera outro organismo publico e privado relacionado
coa xestion da auga.

A 31 de decembro de 2009, existian dadas de alta no SINAC, 465 zonas de abastecemento (ZA) na nosa
comunidade, o que supén o 82% de todas as zonas das que se fai vixilancia sanitaria dentro do Programa
galego de vixilancia sanitaria de augas de consumo humano. A dispersién xeografica da nosa comunidade fai
que a maior parte das zonas de abastecemento dadas de alta se correspondan con poboaciéns <5000
habitantes (75,8%). A pesar da dificultade que supon esta dispersién xeogréafica, cabe destacar que o 79% dos
concellos galegos tefien algunha ZA dada de alta no SINAC, representando, segundo os datos do INE (a 1 de
xaneiro de 2008), a poboacién abastecida por estas ZA 0 93% da poboacién galega.

No ano 2009 introducironse por parte dos xestores dos abastecementos un total de 10.575 boletins analiticos,
correspondendo o 60% &s analiticas de control, 0 7% &s analiticas completas e 0 21% &s analiticas de control
na billa do consumidor. En canto a cualificacion sanitaria das mostras hai que destacar que o 99,1% dos
boletins analizados foron auga apta para o consumo sendo 0s boletins coa cualificacion de auga non apta para
0 consumo dun 0,9%.

Nestes 10.575 boletins determinaronse un total de 148.256 determinacions paramétricas, detectandose uns
3.789 incumprimentos paramétricos, sendo a sGa maioria parametros indicadores da calidade da auga
(98,2%) tales como o pH, cloro libre residual e color.

A vista destes datos, ponse de manifesto que a dispersion da poboacion supon unha grande dificultade tanto
para 0 abastecemento como para o control sanitario da auga de consumo humano, polo que se fai necesaria a
colaboracién de tddalas partes implicadas (administracién local e autonémica, empresas xestoras, etc.) na
xestion e control da calidade da auga xa que as melloras nos abastecementos da auga conducen a unha
mellora na satde e na calidade de vida da poboacion.
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CICLO INTEGRAL DA AUGA: A XESTION DOS SERVIZOS DE ABASTECEMENTO E
SANEAMENTO DE ORTIGUEIRA

José Maria OURO LOPEZ

Xefe de Producién de Zona Norte Galicia de Aquagest, S.A.

I. DESCRIPCION DEL SISTEMA HIDRAULICO DE ORTIGUEIRA

El abastecimiento del Concello de Ortigueira se compone de seis suministros de agua distintos; dos de ellos
constan de captacion de rio y posterior tratamiento en ETAP, y los otros cuatro son manantiales conectados a
depdsito con cloracion mediante hipoclorito sédico.

La red de distribucién es ramificada y tiene una longitud aproximada de 106 Km.

Se describe a continuacion los abastecimientos de los que consta Ortigueira:

1.1. Abastecimiento de la ETAP de Regas (Senra)

El agua que alimenta principalmente el ndcleo urbano de Ortigueira, se obtiene de una captacién del rio
Mayor. Existe un bombeo con dos bombas sumergibles que bombean el agua a la ETAP nueva de Regas.

De la captacion, el agua se bombea a la ETAP de Senra, en donde sufre los siguientes procesos:

Floculacion: en primer lugar se realiza una dosificacion de reactivos (sulfato de alimina e
hipoclorito sédico) en un pequefio tanque de floculacion.

Filtrado: el agua pasa a dos filtros de arena cerrados en serie, fabricados en INOX AISI 304, de
2.400 mm de didmetro con una superficie filtrante de 9 m? que deberéan filtrar las particulas
suspendidas en el agua. Este tipo de filtros realizan un lavado de la arena en contracorriente, que en
condiciones normales se realiza con agua tratada, pero en el caso de esta ETAP se hace con agua
bruta.

Deposito de ETAP: en la potabilizadora existe un pequefio depdsito de agua tratada de un volumen
de 300 m® desde el que se bombea el agua al depésito de Magdalena 1. En este depdsito se realiza la
postcloracion del agua.

Las especificaciones técnicas del proceso de potabilizacion son las siguientes:

Bombeo de agua bruta: 2 bombas sumergibles de 12,5 CV y caudal unitario 20 L/s.

Capacidad de tratamiento: 40 L/s.

Centro de transformacién de 160 Kva-15/20 KV.

Bombeo de alta formado por tres electrobombas de potencia 40 CV, caudal unitario 20 L/s para una
altura manomeétrica de 70 m.c.a.

El abastecimiento de Ortigueira consta de dos depdsitos con las siguientes caracteristicas:

Deposito de Magadalena 1:
- Se suministra directamente desde la ETAP
- V=1000m°
- 1vaso
- Semienterrado
- Se comunica con la ETAP a través de un telemando via radio.

Deposito de Magadalena 2:
- Se suministra desde el deposito de Magdalena 1
- V=600m?
- lvaso
- Semienterrado
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1.2. Abastecimiento de la ETAP de O Baleo
El segundo abastecimiento mas relevante de Ortigueira se encuentra ubicado en la zona de O Baleo.

La captacion se realiza en el rio Baleo, ubicada en las inmediaciones de la planta donde existe una pequefia
presa. Hay un pozo de bombeo con dos bombas sumergibles, tipo lapiz, que impulsan el agua directamente a
la potabilizadora.

El agua procedente del bombeo de captacion sufre los siguientes procesos:

e  Floculacion: en primer lugar se realiza una dosificacion de reactivos (sulfato de alimina e
hipoclorito sodico) en un pequefio tanque de floculacion.

e  Filtrado: el agua pasa a dos filtros de arena cerrados en serie, fabricados en acero INOX AISI 304,
altura atil 2.600 mm y superficie filtrante de 13,2 m?, que deberén filtrar las particulas suspendidas
en el agua. Este tipo de filtros realizan un lavado de la arena en contracorriente, que en condiciones
normales se realiza con agua tratada, pero en el caso de esta ETAP se hace con agua bruta.

e Deposito de ETAP: en la potabilizadora existe un depdsito pulmoén de agua tratada de un volumen
de 60 m? desde el que se bombea el agua al depésito de Magdalena 1. En este depésito se realiza la
postcloracion del agua.

Las especificaciones técnicas del proceso de potabilizacion son las siguientes:

- Bombeo de agua bruta: 2 bombas sumergibles de 30 CV y caudal unitario 63 L/s a 28
m.c.a.

- Capacidad de tratamiento: 60 L/s

- Centro de transformacion de 250 Kva-15/20 KV.
Bombeo de alta formado por dos electrobombas de potencia 150 CV, caudal unitario 60 L/s
para una altura manométrica de 125 m.c.a.

El abastecimiento de Ortigueira consta de tres depositos, con las siguientes caracteristicas

e  Deposito de Edrosa 1:
- Se suministra directamente desde la ETAP
- V=1500m?
- 1vaso
- Semienterrado

e  Deposito de Edrosa 2:
- Se suministra directamente desde el depdsito de Edrosa 1
- v=400m?
- 1vaso
- Semienterrado

e  Deposito de Costoira:
- Se suministra desde el bombeo de “Campo da Silva”
- v=100m°
- 1vaso
- Semienterrado

1.3. Abastecimiento de San Claudio

Se trata de un abastecimiento que distribuye agua a la zona de San Claudio, consta de un depdsito que se
suministra de un manantial denominado “A Fame”.

e  Deposito de San Claudio:
- Se suministra desde manantial
- v=300m
- 1lvaso
- Semienterrado
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1.4. Abastecimiento de Senra

Se trata de un abastecimiento que distribuye agua a la zona de Seixo, consta de un depdsito que se suministra
de un manantial denominado “O Seixo”, en verano se agota con facilidad, y para garantizar el suministro de
agua, existen unos pozos para bombear agua a este dep6sito procedente de otros manantiales mas abundantes.

e  Deposito de Seixo:
- Se suministra desde manantial
- v=100m?
- 1lvaso
- Semienterrado

1.5. Abastecimiento de Freires

Se trata de un abastecimiento que distribuye agua a la zona de Freires y parte de Senra, consta de un depdsito
que se suministra un manantial denominado “Freires”.

e  Deposito de Freires:
- Se suministra desde manantial
- v=100m?
- 1vaso
- Semienterrado

1.6. Abastecimiento de Couzadoiro

Se trata de un abastecimiento que distribuye agua a la zona de Couzadoiro, consta de un depésito que se
suministra de un manantial denominado “Xorres”.

e  Deposito de Couzadoiro:
- Se suministra desde manantial
- v=100m?
- 1vaso
- Semienterrado

II. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES DEL SANEAMIENTO Y DEPURACION

Précticamente la totalidad de los habitantes de Ortigueira disponen de red de alcantarillado y depuracion. La
red de saneamiento es unitaria en su mayor parte.

La depuracion de las aguas residuales se realiza fundamentalmente en la EDAR de Santa Marta, gestionada
por la empresa Aquagest, S.A., contratada directamente por la EPOSH (Empresa Pdblica de Obras y
Servicios Hidréulica).

La EDAR de Ortigueira fue inaugurada en julio de 2.001, se trata de una depuradora con tratamiento
biolégico de caudal de disefio 900 m*/d, seguido de un tratamiento fisicoquimico, consta de las siguientes
etapas:

11.1. Pozo de bombeo principal

El agua procedente de la red de saneamiento de Ortigueira, accede a la planta por gravedad, en el pozo de
bombeo principal. Dicho pozo dispone de dos bombas de caudal unitario 90 m3/h, y una potencia de 5,84
kW. El funcionamiento del mismo se rige por unas boyas de nivel que comandan el variador de frecuencia de
las bombas. El agua es impulsada al pretratamiento, previo paso por un caudalimetro electromagnético, que
contara el caudal de agua bruta que se aporta a la planta.

11.2. Pretratamiento (MASKOZOLL)

El pretratamiento de la planta consiste en dos tamices tipo maskozolls, las cuales poseen un sensor de nivel
gue determina el momento en el que comienzan a funcionar, cuando esto ocurre el agua bruta pasa a través de
una malla en la que quedan retenidos los residuos, que posteriormente son empujados mediante unas
barrederas hacia los contenedores correspondientes. El diametro de paso es de 0,8 mm, y tienen una longitud
de 3 m.
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Del pretratamiento el agua se conduce a un tanque de homogeneizacién de concentraciones, el objetivo en
esta unidad, es que no se produzcan choques de concentracion en el reactor biolégico demasiado violentos.

11.3. Nitrificacién desnitrificacién mediante reactor biolégico

El agua procedente del tanque de homogeneizacion entra en el reactor bioldgico de biomasa fija, el cual
consta de dos etapas diferenciadas, una primera etapa andxica en la que se produce la desnitrificacion y una
segunda etapa aerébica, donde se nitrifica. Existe una recirculacion de licor de la segunda etapa a la primera a
través de una bomba de trasvase de caudal 37,50 m3/h.

El objetivo fundamental de esta unidad es el de eliminar nitrégeno.
11.4. Tratamiento fisicoquimico

El agua a la salida del tratamiento bioldgico se conduce a un pozo de bombeo para impulsar el agua al
tratamiento fisicoquimico.

En primer lugar, se realiza una adicion de coagulante (policloruro de aluminio), dicha dosificacion se hace en
el inicio de la tuberia de impulsién. A continuacion el agua accede a una cdmara de agitacion rapida, previo a
la entrada de la misma, en el final de la tuberia de impulsion, se afiade el floculante (polielectrolito). De la
primera cdmara, el agua con los fléculos ya formados, accede a una segunda camara de agitacion lenta con un
mezclador de parrila.

Los floéculos formados se separan del agua en un flotador de fangos, en el que se realiza la aportacion de una
mezcla de aire y agua que favorece la flotacion del fango.

La retirada de fangos se realiza mediante el rascado superficial del fango flotado. En caso de que se
produzcan sedimentaciones de fléculos en la parte inferior del flotador, existe un sistema de retirada de
fangos mediante un tornillo sin-fin.

11.5. Desinfeccion ultravioleta

El agua clarificada se conduce a una unidad de desinfeccion de rayos ultravioleta para la eliminacion de
patdgenos y finalmente se realiza el vertido a través de emisario submarino. Este proceso se encuentra
totalmente automatizado, de forma que las ldmparas se accionan en caso de que el agua este circulando, en
caso contrario la unidad se apaga, del mismo modo, en funcién de la transmitancia, la dosis luminica aplicada
varia.

11.6. Linea de fangos
El fango separado en el flotador se bombea a un espesador para su almacenamiento y de ahi se deshidrata en
un filtro banda. Para realizar una correcta deshidratacion se realiza una aportacién de polielectrolito y cal que

favorece la separacién del agua y evita la formacion de olores.

El fango deshidratado se evacla a través de una cinta transportadora a un remolque para ser gestionado por
gestor autorizado de residuos.
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A XESTION DO SISTEMA DE ABASTECEMENTO DE FERROLTERRA
Alejandro PISA JARABA

Director xerente de EMAFESA-Empresa Mixta de Augas de Ferrol, S.A.

I. INTRODUCCION

La EMPRESA MIXTA DE AGUAS DE FERROL (EMAFESA) comienza su actividad en otofio del afio
2000.

Ya en la década de los noventa, el Concello de Ferrol inicia un proceso de modernizacion de la gestion del
servicio municipal de abastecimiento de agua y saneamiento. Resultado de dicho proceso fue la constitucion
de EMAFESA cuyo capital social estd formado por el Concello de Ferrol (51%) y por la empresa URBASER
S.A. (49%), de la Divisién de Servicios y Concesiones del grupo ACS, que aporta su experiencia y capacidad
de gestién e inversion tras haber superado el proceso de seleccidn correspondiente.

La misién de EMAFESA consiste en la Gestion Integral del Ciclo del Agua para prestar el servicio de
abastecimiento de agua potable y saneamiento a los ciudadanos de Ferrol. Para ello se encarga de la
captacion, tratamiento, distribucion y suministro de agua potable, y de la operacién y mantenimiento de la
red de saneamiento.

Igualmente esta previsto que realice la gestion de la futura EDAR de Ferrol cuando el Concello reciba la
planta una vez termine su construccion y puesta en funcionamiento. Todo ello depende de que también estén
operativos el colector general del lado norte de la Ria, el emisario terrestre que atraviesa los montes de Brién,
el emisario submarino y la estacion de bombeo de aguas residuales de La Grafia, esta Gltima ya construida.
No obstante las fechas de entrada en servicio aun inciertas.

Cabe aqui resaltar que desde el embalse de As Forcadas, del que se capta el agua bruta, y desde la Estacion
de Tratamiento de Agua Potable de Catabois, ademés de atender el servicio de Ferrol, se suministra agua a
los concellos del &rea metropolitana. Asi EMAFESA también abastece agua potable tratada en alta a los
concellos de Nardn, Fene, Ares, Mugardos, Neda, y se suministra agua bruta al Concello de Valdovifio.

I1. CONSUMIDORES MAS IMPORTANTES QUE SE ABASTECEN DEL AGUA POTABLE

Entre los consumidores mas importantes que se abastecen del agua potable que tratamos estan:

e Las instalaciones del Arsenal Militar de Ferrol, los centros de formacion de la Armada Espafiola en
Ferrol y en La Grafia y otras bases, cuarteles y dependencias del Ministerio de Defensa.

e Las instalaciones de los astilleros de Navantia en Ferrol y en Fene (desde el suministro de agua en
alta propio concello).

e Los puertos ubicados en la ria de Ferrol (el interior y el exterior) gestionados por la Autoridad
Portuaria de Ferrol-San Cibrao con sus actividades industriales anexas (en particular operaciones
portuarias de estiba y carga del carb6n para Endesa, la produccion de bio-combustible de Entaban y
las obras de ampliacion y acceso del Puerto Exterior de Ferrol).

e EI Campus Universitario de Ferrol de la Universidade da Corufia.

e Los edificios e instalaciones municipales, entre las que destaca el complejo deportivo de La Malata.

e Asi mismo, y por el abastecimiento de agua en alta, se atienden las demandas de:

o El poligono industrial de Rio do Pozo (Nardn).

o Las instalaciones de regasificacion de Reganosa (Mugardos).

o El poligono industrial de Vilar do Colo (Fene), entre otros.
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I1l. SISTEMA DE GESTION

Desde el comienzo de su actividad, EMAFESA ha implantado un sistema de gestion moderno y eficaz,
desarrollado gracias al esfuerzo del equipo humano que trabaja en la empresa, con el apoyo de la experiencia
y asistencia técnica del socio privado URBASER S.A. y la aplicacién de modernas herramientas de trabajo
de avanzada tecnologia.

Del mismo modo se ha acometido un ambicioso Plan de Obras de Infraestructura que ha supuesto la
inversion de mas de 12 millones de euros en los primeros afios de actividad.

Como resultado de estas inversiones, se ha logrado mejorar el caudal y la presion de agua en el suministro
a la poblacion, renovar las conducciones y los equipos, lo que ha permitido reducir al minimo los cortes por
roturas en la red y también que la poblacién afectada sea la menor posible al existir alternativas para el
suministro.

Consecuencia de ello ha sido también la reduccion de pérdidas de agua en la red, que junto con la aplicacion
de campanfias de concienciacion ciudadana y la colaboracion de los usuarios, ha permitido que la capacidad
de tratamiento de agua potable esté garantizada con las instalaciones actuales, debido al importante
ahorro en volumen de agua tratado.

Permitiendo dar asi respuesta a las nuevas demandas crecientes de la poblacion abastecida y de nuevas
necesidades de otros consumidores. Esto nos esta permitiendo afrontar afios con estaciones de precipitaciones
escasas sin poner en riesgo alguno el abastecimiento a la poblacion.

También se han logrado en estos afios mejoras importantes en la Gestion de Abonados, mediante un sistema
moderno de atencidn al cliente y la actualizacidn del Padrén de Abonados incrementando su nlmero en cerca
de un 20% en los primeros afios.

Hay que destacar también la reciente implantacién del sistema de facturacién por consumo real, que
permite que cada abonado pague realmente lo que consume frente al anterior sistema de facturacion basado
en minimos de consumo. Esta ha sido una actuacién impulsada por la Concejalia de Aguas del Concello de
Ferrol apostando por los principios de equidad, justicia y fomento del uso responsable del agua.

También el medio ambiente y su cuidado es otro objetivo importante, para lo cual EMAFESA realiza el
mantenimiento de la red de saneamiento y vigila e inspecciona las instalaciones y los vertidos, acometiendo
obras de modernizacién y renovacion de las redes de alcantarillado. El Plan Director de abastecimiento y
saneamiento es una herramienta estratégica muy importante en este sentido.
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Il CONFERENCIA MONOGRAFICA

INSTRUMENTOS LEGAIS E FINANCEIROS DE PROTECCION AMBIENTAL
NA UNION EUROPEA

JUAN JOSE LIRON LAGO
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INSTRUMENTOS LEGAIS E FINANCEIROS DE PROTECCION AMBIENTAL
NA UNION EUROPEA

Juan José LIRON LAGO

Secretario de Galicia-Norte de Portugal da Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (GNP-AECT).

I. INTRODUCCION

En 1986, la Unidn Europea incorpora al Tratado de la Comunidad Europea la politica medioambiental, de tal
forma que en el articulo 174 describe los objetivos de la misma que se sintetizan en: la conservacion,
proteccion y mejora de la calidad del medio, la proteccién de la salud, la utilizacién racional de los recursos
naturales y el fomento de medidas de actuacién a escala internacional. Estos objetivos se implementan a
través de cuatro principios: el principio de precaucién, el de prevencién, el de correccion de los atentados
preferentemente en la fuente y por ultimo el principio de “quién contamina paga’. Los objetivos y principios
de la politica medioambiental de la Unién Europea se instrumentalizan a través del 6° Programa Marco de
Accion Medioambiental que consta de cuatro areas prioritarias y seis estrategias de accion.

1. AREAS PRIORITARIAS (4)

a) EIl cambio climatico que se estd produciendo por el incremento del CO, en la atmosfera, debido
principalmente al sector de los transportes y al sector energético. Para combatirlo se aprobd, por un
naimero importante de paises, el Protocolo de Kioto que tiene como objetivo, para el periodo 2008-2012,
la reduccion en la Unién Europea. de un 8% de las emisiones tomando como referencia las del afio 1990.

b) La proteccion de la naturaleza que tiene como objetivo principal frenar la pérdida de biodiversidad, a
través de la elaboracion y ejecucidn de planes de gestion y limitaciones en su territorio.

¢) El medio ambiente y la salud, cuya principal actuacién es el Reach (Registro y Evaluacion de Riesgos:
demostracién, inocuidad, sustitucion y autorizacién). Esta propuesta, pretende actualizar la normativa
comunitaria sobre productos quimicos que afectan a mas de cuarenta textos legislativos.

d) La preservacion de los recursos y la reduccion de los residuos que prevé la adopcion de dos
estrategias: la preservacién y la reduccion. Esta reduccién de residuos se llevara a cabo a través de la
prevencion, el reciclado, la valorizacion e incineracién y el depésito en vertederos.

I1l. ESTRATEGIAS DE ACTUACION

Las seis estrategias de accién son las siguientes: la contaminacion atmosférica que analiza la calidad del
aire, la proteccion del medio marino que tiene como objetivo conseguir un buen estado del medio marino
para el afio 2021, el medio ambiente urbano que intenta mejorar la aplicacion de la normativa
medioambiental y adoptar un enfoque integrado en la gestion del medio urbano, el uso sostenible de
recursos naturales que tiene como objetivos reducir el impacto medioambiental de una economia creciente
y crear patrones de produccién/consumo mas sostenibles, la estrategia en materia de residuos cuyo
objetivo es la prevencion de residuos y por Gltimo la estrategia sobre el suelo y la estrategia de pesticidas.
Para llevar a cabo todas estas actuaciones la Comision Europea cre6 una serie de instrumentos de
financiacion para el periodo 2007-2013 que son los siguientes:

1. Life Plus que tiene como objetivo principal agrupar en un Gnico instrumento el Life, el Forest Focus y la
financiacion de las ONG. Entre sus caracteristicas destacan: las areas de actuacion que abarcan la
biodiversidad, la aplicacion y gobernanza, la informacién y la comunicacidn, la gestion descentralizada
en los estados miembros y por Gltimo la variedad de beneficiarios (autoridades nacionales, regionales y
locales, organismos internacionales y ONGs. El Life Plus consta de cuatro subprogramas:

o Life Plus Naturaleza que tiene como objetivo la aplicacion de buenas préacticas en el &mbito de
la proteccion de la naturaleza.

o Life Plus Biodiversidad cuyo objetivo es financiar proyectos innovadores o demostrativos que
tengan como fin descubrir nuevos métodos viables para mejorar y mantener la biodiversidad.
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o Life Plus Politica y Gobernanza Medioambiental cuyo marco de actuacion se extiende a los
ejes prioritarios del 6° Programa Marco de Accion Medioambiental.

o Life Plus Informacién y Comunicacion que tiene como objetivo financiar medidas dirigidas a
suministrar informaciéon a los ciudadanos sobre el estado del medio ambiente, fomentar su
sensibilizacion, etc.

2. Elinstrumento de financiacion de Proteccion Civil (IFPC) que tiene como objetivo financiar acciones
de prevencion, preparacion y reparacion en casos de catastrofes naturales de origen humano, de
atentados terroristas y de accidentes tecnolégicos, radiolégicos o medioambientales.

3. El Programa Marco de Innovacion y Competitividad (CIP) que tiene como objetivo mejorar la
productividad, la competitividad y el crecimiento sostenible de la empresa, a través del impulso de la
innovacion. El programa se divide en tres areas: una para la iniciativa empresarial y la innovacion, otra
de apoyo a las Politicas en TICs y otra de energia inteligente para Europa.

4, La cooperacion europea en el campo de la Investigacién Cientifica y Técnica (COST). Este
programa tiene como objetivo estimular redes cientificas innovadoras e interdisciplinares, financiando la
puesta en red de actividades. Entre las &reas de investigacidn objeto de financiacion estan las ciencias de
la tierra y gestion medioambiental, bosques y sus productos y servicios, etc.

Las ayudas nacionales y regionales se interrelacionan con las europeas a traves de los Fondos Estructurales
Comunitarios (FEDER, Fondo de Cohesion, FSE) y de los Fondos Sectoriales (FEADER, FEP) que
financian los respectivos Programas Operativos.

El Programa Operativo FEDER Galicia 2007-2013 en su Eje 3 referido a las actuaciones en medio
ambiente, contorno natural y recursos hidricos, actia de forma positiva sobre la totalidad de los factores
ambientales (biodiversidad, flora, fauna, suelo, paisaje, factores climaticos, poblacion, aire, agua, salud
humana, patrimonio histérico-cultural y bienes materiales). Sus actuaciones se concentran en tres areas: la
optimizacién de la gestion de los recursos hidricos de forma integrada y racional, el saneamiento y
depuracién de aguas residuales y el fomento, conservacion y proteccién del entorno natural.

El Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013 en su Eje 3 se refiere a las actuaciones dirigidas a
incrementar la dotacion de capital humano y su formacién, cofinancia cursos especificos en el &mbito de
profesiones relacionadas con el medio ambiente y también aquellos que incluyan un modulo de
sensibilizacion ambiental.

El Programa de Desarrollo Rural de Galicia 2007-2013 en su Eje 2 "Mejora del medio ambiente y del
entorno natural’, contiene ayudas a productores agrarios que establezcan métodos de produccidn respetuosos
con el medio ambiente y la conservacion del paisaje.

El Programa Operativo para el sector pesquero espafiol 2007-2013 en su Eje 4 "Desarrollo sostenible de
zonas de pesca’, cofinancia actuaciones dirigidas a llevar a cabo una positiva calidad ambiental en las zonas
costeras sefialadas en declive.

El Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza Galicia-Region Norte de Portugal 2007-2013
en su Eje 2 “Cooperacién y gestion conjunta en medio ambiente, patrimonio y prevencion de riesgos’,
contiene ayudas destinadas a la valorizacion, promocidn y conservacion ambiental de los recursos naturales y
al desarrollo urbano sostenible.
Desde el punto de vista local existe una actuacién novedosa entre municipios de Galicia y de la Region Norte
de Portugal integrados en el Eixo Atlantico, dicha actuacion “Plan de desarrollo sostenible del Eixo Atlantico
2013’ consta de tres lineas de accion:

e Creacion de la Agencia de ecologia urbana.

e Elaboracion de la Agenda 21 en los municipios del Eixo.

e Desarrollo del Plan integral del sistema urbano (PISU) en los municipios que ya tengan la Agenda 21.
En resumen esta intervencion trata de exponer los instrumentos en vigor a disposicidn de las instituciones

publicas, privadas y del publico en general para la preservacion de un gran patrimonio que es el medio
ambiente.

40



Il MESA REDONDA

A XESTION INTEGRAL DE RESIDUOS EN GALICIA

MODERADOR: BENITO GARCIA CARRIL
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A XESTION DOS RESIDUOS URBANOS NO MODELO SOGAMA
Maria Esther CAMPOS MOSQUERA

Responsable de Comunicacion e Prensa de Sogama.

I. INTRODUCION

A Sociedade Galega do Medio Ambiente, S.A (SOGAMA) é unha empresa publica autonémica participada
no 51% pola Xunta de Galicia e no 49% restante polo Grupo Gas Natural (Socio Tecnoléxico).

Creada no ano 1992 co obxectivo de facer fronte ao grave proceso de deterioro ambiental orixinado pola
proliferacion de vertedoiros incontrolados e puntos de vertido ilegal, asume na actualidade a xesti6n e
tratamento dos residuos urbanos xerados polos 294 concellos galegos (2.308.147 habitantes) que,
voluntariamente, decidiron adherirse ao seu modelo, chegando a procesar 0 82% do lixo producido na nosa
Comunidade.

Enmarcado no Plan de Xestién de Residuos Urbanos de Galicia e na normativa comunitaria vixente na
materia, 0 proxecto Sogama aspira a configurarse como firme soporte e apoio na Xestién xerarquizada de
residuos establecida pola Unién Europea, complementando a prevencion, a reducion, a reutilizacion e a
reciclaxe coa valorizacion enerxética da fraccion non reciclable por outras vias, e todo isto a través do
emprego de tecnoloxias de Ultima xeracion que garanten a proteccion do medio ambiente e a salde das
persoas.

II. ACTIVIDADE INDUSTRIAL E LOXISTICA

Un Complexo Medioambiental, ubicado no concello corufiés de Cerceda, unido a unha rede de 37 Plantas de
Transferencia, das que 20 son titularidade de Sogama, configuran a infraestrutura que permite a esta
Sociedade desenvolver o seu labor, sen esquecer o transporte, un importante esforzo loxistico que pretende
optimizar coa promocion do ferrocarril ao constituir este un medio méas vantaxoso, tanto desde o punto de
vista medioambiental coma social.

O Complexo consta dunha serie de instalacidns, adaptadas cada unha delas a cometidos especificos que, sen
embargo, encadean de modo coherente todas as actividades do proceso global.

Na Planta de Clasificacién de Envases Lixeiros recepcionanse os materiais procedentes da recollida
selectiva do contedor amarelo (envases de plastico, latas e briks) e separanse automaticamente (a través de
lectores Opticos, aspiradores, electroimans e correntes de foucault) por tipoloxias para o seu posterior envio
aos centros recicladores correspondentes, onde son convertidos en novos produtos para reincorporarse ao
circuito comercial cunha nova vida.

A Planta de Elaboracion de Combustible acolle os residuos do contedor xenérico (non reciclables)
procedendo & seleccion previa dos materiais susceptibles de ser reciclados (ferro, aluminio, vidro, ...) e &
elaboracion dun Combustible Derivado de Residuos (CDR) coa parte non reciclable. Este CDR alimenta logo
unha Planta Termoeléctrica onde se xera a enerxia eléctrica suficiente para abastecer preto de 100.000
fogares galegos.

As instalaciéns que conforman o Complexo Medioambiental compleméntanse cun Vertedoiro de Residuos
Non Perigosos, ubicado no lugar de Areosa (Cerceda), destinado a tratar os RU que o Complexo non pode
asumir por falta de capacidade, froito da deficiente planificacion dos Gltimos anos. Neste vertedoiro, a
Sociedade estd levar a cabo unha importante inversion (de 3 milléns de euros) a fin de solventar as
deficiencias técnicas e de xestién diagnosticadas a través da auditoria encargada no seu momento pola actual
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, da que depende Sogama, procedendo a0 mesmo
tempo a ampliar a capacidade desta infraestrutura para alongar a sta vida util.

I11. PROXECTOS E ACTUACIONS NA XESTION INTEGRAL DOS RESIDUOS URBANOS

Un dos principais propositos de Sogama é precisamente o de levar a cabo unha xestion sostible dos residuos
urbanos dende a dimension econémica, ambiental e social.
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Consciente da importancia da aplicacién da estratexia comunitaria dos tres erres (Reducién, Reutilizacion e
Reciclaxe), a entidade esta inmersa en varios proxectos cos que pretende axudar aos concellos na xestion
integral dos RU, promovendo o consumo responsable, a prevencién da producién de residuos en orixe e a
mellora da recollida selectiva no seu conxunto, destinando a valorizacion enerxética e/ou vertido controlado a
fraccién non recuperable por outras vias.

Coa aplicacion dos 3R, as entidades locais poderan acadar importantes beneficios ambientais, minimizando
as emisions de CO, derivadas do transporte e do impacto dos procesos industriais no tratamento de RU sobre
o0 contorno; econémicos, reducindo o importe das factura as que deben facer fronte en concepto de recollida,
transporte e tratamento, incrementando ao mesmo tempo 0s ingresos procedentes da reciclaxe; e sociais,
apostando pola autosuficiencia e proximidade na xestién dos residuos, diminuindo os desprazamentos da
poboacién rural aos contedores, polo xeral moi distanciados das vivendas.

Na consecucion dos obxectivos anteriormente descritos, a Sociedade estd a impulsar unha serie de
actuacions, entre as que caberia destacar as seguintes:

- Programas piloto de compostaxe doméstica no medio rural. Con estes proxectos facilitase a
transformacion da materia organica (que supdn en torno ao 50-60% da composicion media do lixo)
en compost, un fertilizante natural con excelentes propiedades para o0 solo, a utilizar nas propias
hortas e xardins das vivendas unifamiliares participantes.

- Experiencias integrais de xestion de RU, combinando a compostaxe doméstica coa recollida
“porta a porta”.

- Proxectos de I+D+i na xestién ambiental, pretendendo sumarse ao progreso tecnoldxico e a
sociedade do cofiecemento e da informacion. Como exemplos poderiamos citar o proxecto “Otersu”,
no marco do programa CENIT (Consorcios Estratéxicos Nacionais en Investigacion Técnica), que
ten como obxectivo a anélise e estudos de tecnoloxias para o tratamento de RU coa finalidade de
minimizar o vertido; a participacion no programa europeo “Life-Medio Ambiente”, xunto con
outros socios nacionais e internacionais, cun proxecto de pilas de combustible para a conversién,
limpa e eficiente, do biogas procedente dos residuos organicos en electricidade; e z participacion no
Proxecto ‘“Red-Genera”, dentro do Programa de Cooperacion Transfronteiriza Espafia-Portugal
2007-2013, cuxa finalidade é a de fortalecer a xestion dos residuos industriais, facéndoa mais
sostible.

Asi mesmo, Sogama participa como vocal no Comité Executivo da Plataforma Tecnol6xica Galega
de Medio Ambiente (ENVITE), asumindo a coordinacion do Grupo de Traballo de Tecnoloxias
Ambiental e sendo membro do Grupo de residuos urbanos, e forma parte da Xunta Directiva da
Agrupacion Empresarial Innovadora AEI- Enerxia e Medio Ambiente Sostibles desde Galicia
(ENERMAS). Ambas entidades configiranse como instrumentos de interese cos que se pretende
contribuir & competitividade do sector ambiental galego nos mercados mais esixentes.

- Programas de educacién ambiental, incluidas as actuacions de formacién e sensibilizacion,
pretendendo concienciar & cidadania sobre a necesidade de consumir de forma responsable, previr a
xeracioén de residuos, protexer o medio ambiente e mellorar a calidade de vida e o benestar social.
Espazos radiofonicos e actividades educativas semanais en diversos medios de tirada autondmica,
concursos escolares, visitas guiadas as suas instalacions, publicacions, edicion de material didactico
especifico e a intervencion en cursos, foros e congresos especializados son algunhas das acciéns que
contriblen, dende a transparencia e a vocacion de servizo publico, a este labor de sensibilizacion
social no que Sogama estd comprometida.
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CTRIG-CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA:
SITUACION ACTUAL E PERSPECTIVAS DE FUTURO

Ramén BLANCO LOPEZ

Director industrial de Sogarisa.

I. INTRODUCCION

SOGARISA es una sociedad mixta, participada al 10% por la Xunta de Galicia. SOGARISA, Sociedad
Gallega de Residuos Industriales S.A., es la compafiia lider en el noroeste de Espafia en el tratamiento y
gestion de residuos peligrosos y una de las empresas del sector mas importantes del pais. Sus modernas y
competitivas instalaciones del municipio corufiés de As Somozas, donde se sitla el Centro de Tratamiento de
Residuos Industriales de Galicia (CTRIG), le permiten tratar una media de 125.000 Tm anuales y ofrecer un
servicio rapido, completo y eficaz a la medida de las necesidades del sector industrial. Ademas, la empresa ha
disefiado un ambicioso plan estratégico centrado en la recuperacién y valorizacion de los residuos, que
convertiran la CTRIG en una de las instalaciones mas avanzadas de la Unién Europea en esta materia,
ocupando una superficie de 60 hectéreas.

SOGARISA ha superado en los Gltimos afios el medio millar de clientes, gracias a la multitud de procesos de
los que le dispone, que han contribuido, sin lugar a dudas, a su consolidacién como un referente en la gestién
y tratamiento de residuos. En sus instalaciones reciben cada dia el tratamiento mas idoneo, en funcion de sus
caracteristicas, distintos tipos de residuos: sales metalicas, bafios alcalinos, residuos acidos, crémicos,
nitricos y cianurados, asi como aguas industriales, lixiviados de vertederos, residuos liquidos organicos,
residuos sélidos, pilas, baterias y tubos fluorescentes. A estos tratamientos hay que incluir desde el afio
pasado el de la gestion de los residuos procedentes del Prestige que suponen alrededor de 80.000 Tm.
SOGARISA se encuentra inmersa en pleno proceso de tratamiento, llevando ya gestionadas mas de 30.000
Tm.

I1. INSTALACIONES

11.1. Centro de Tratamiento de Residuos Industriales de Galicia (CTRIG)

El Centro de Tratamiento de Residuos Industriales de Galicia (CTRIG) es el centro neurélgico de
SOGARISA y donde se centraliza el tratamiento de residuos industriales peligrosos.

El CTRIG esta estructurado en nueve areas, donde se llevan a cabo tanto los distintos procesos para la
gestion de los residuos como el control ambiental de los mismos.

En concreto, SOGARISA dispone:
e Laboratorio, acreditado segin 1SO-17025 (438/LE916), donde se caracteriza el residuo, se marca
el tratamiento mas adecuado y se efectla el control de los procesos, asi como el seguimiento

ambiental de las actividades del centro.

e Planta de tratamiento fisico-quimico, en la que se neutraliza y elimina la toxicidad de diversos
lodos y residuos liquidos.

e Planta de evapo-oxidacion, en la que se tratan tanto residuos acuosos como organicos susceptibles
de ser evaporados para su posterior oxidacion térmica.

e Planta de estabilizacion en la que se estabilizan y solidifican los residuos antes de su traslado al
Depdsito de seguridad, el cual dispone de un sistema de impermeabilizacion que garantiza el
control de los elementos contaminantes.

¢ Planta de tratamiento de pilas, fluorescentes y baterias usadas.

e Unidad de transferencia de residuos.
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e Planta de tratamiento de descontaminacion de suelos y de residuos contaminados con
organicos y/o hidrocarburos, donde actualmente se estan tratando los residuos procedentes del
Prestige con el objetivo de recuperar y valorizar al maximo.

e Asimismo, SOGARISA tiene implantado un exhaustivo Plan de Control y Vigilancia Ambiental.

11.2. Ampliacion del CTRIG

SOGARISA inici6 en la primavera de 2008 las obras de ampliacion de sus instalaciones que, al igual que la
Planta de tratamiento de descontaminacion de suelos y de residuos contaminados con organicos y/o
hidrocarburos, son una ambiciosa apuesta por la Valorizacion y Recuperacion de los residuos industriales
peligrosos, que haran del CTRIG un referente internacional.

En concreto, se construird:

1. Instalacion de recuperacién de envases contaminados.

N

. Planta de molienda y recuperacion de metales.

3. Planta de tratamiento de neumaticos usados.

4. Nueva planta de estabilizacién de residuos.

5. Nave de maduracion de los residuos.

6. Centro de recepcidn, clasificacién y acondicionamiento de residuos

7. Nuevo Depdsito de seguridad.

I11. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES PROYECTADAS

I11.1. Instalacién de recuperacion de envases contaminados

Los residuos que llegan a las infraestructuras del CTRIG lo hacen en dos modalidades claramente
diferenciadas, a granel o envasados. Aunque el porcentaje de residuos a granel es importante, la mayor parte
de los residuos vienen en envases plasticos o metalicos, de distintas formas y tamafios. Se podran recuperar o
valorizar bidones metalicos, bidones plasticos y GRG’s.

111.2. Planta de molienda y recuperacion de metales

La maquinaria necesaria para el tratamiento de residuos que contienen metales: alimentador vibrante, cribas
(para seleccién de granulometrias), trituradoras de mandibulas (que permiten reducir la granulometria del
material no metalico a los valores adecuados para su posterior valorizacion), dos separadores magnéticos
para extraer los metales férricos que acompafian al residuo, un separador por corrientes de Foucault, que
permite extraer los metales no férricos, silos de almacenamiento del residuo ya tratado, y las
correspondientes cintas transportadoras que permitan el correcto funcionamiento del proceso.

111.3. Planta de tratamiento de neumaticos usados

Se ha disefiado para el tratamiento de los NFU’s para su posterior gestion:

e Valorizacion: trituracion de los neuméticos a tamafio de 50 x 50 mm para su valorizacién energética
en instalaciones cementeras.

e Se esta trabajando en vias que tienen como objetivo la reutilizacion de los neumaticos como:
material de drenaje, césped artificial, aislamiento acustico, tartan (pista de atletismo).

e Fecha: inicio del tratamiento previsto para principios de verano.
111.4. Nueva planta de estabilizacion de residuos

Tendra tres areas:
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e Areade descarga, subdividida a su vez para:
- Residuos pulverulentos y no pulverulentos,
- Residuos a granel y envasados.

e Area de proceso: para estabilizar los residuos

e Area de almacenamiento (5 boxes): garantiza un periodo suficiente para analizar los residuos
estabilizados y verificar que cumplen los criterios de admision en el depoésito de seguridad.

111.5. Nave de maduracion de los residuos

Para evitar la generacion de lixiviados en el DDS causado por la interaccion de las lluvias sobre los residuos
tratados en la Planta de estabilizacion y confinados en el Depésito de seguridad. Se proyecta disponer de una
nave de maduracién de almacenamiento temporal del residuo hasta que las condiciones meteoroldgicas sean
las 6ptimas para enviarlos al Deposito de seguridad.

111.6. Centro de recepcion, clasificacion y acondicionamiento de residuos

Se trata de una nave, diafana para la facilitar la circulacién, donde se realiza el almacenamiento, analisis,
clasificacion y acondicionamiento de residuos, asi como los movimientos, carga y descarga de los residuos
que llegan y salen del CTRIG.

111.7. Nuevo depdsito de seguridad

Estara integrado por un total de 7 celdas y una superficie total de 65.000 m% Se caracterizara por el sistema
de doble impermeabilizacién de su base. De esta forma, aunque para este tipo de instalaciones la legislacion
solo exige tres capas de impermeabilizacién, el nuevo Depdsito de seguridad de SOGARISA, al igual que el
antiguo, dispone de nueve.

En resumen, se trata de un proyecto Unico en Espafia en materia de recuperacién y valorizacion y una
continuacion de la politica medioambiental de SOGARISA que siempre se ha caracterizado por una
constante actualizacién de sus précticas, a través de la incorporacién de los principales avances tecnoldgicos
y la aplicacion de las nuevas concepciones del medio ambiente, que la sitdan a la vanguardia en un sector
que esta en permanente evolucién.
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PAPEL DOS XESTORES AUTORIZADOS NA RECOLLIDA, TRANSPORTE E TRATAMENTO
FINAL DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS NON PERIGOSOS

Elvira CAMARERO PEREZ

Directora comercial do Grupo GESTAN.

I. INTRODUCCION

El GRUPO GESTAN nace con el objetivo de dar respuesta a la fuerte demanda existente en materia de
gestion integral de residuos en todos los sectores empresariales. En un entorno en constante evolucion donde
los Productores deben adaptar sus procesos por la consecucion y mantenimiento de un futuro sostenible:
cuidando y respetando el medio ambiente, el GRUPO GESTAN integra un conjunto de empresas con
capacidad de respuesta y una apuesta clara por la valorizacion, ofreciendo a través de sus servicios el
cumplimiento no ya solo del marco legal, sino de los objetivos principales que garanticen una actividad
sostenible colaborando y garantizando la: Reduccion, Reutilizacion y Reciclaje de los residuos.

Il. AUTORIZACIONES CONCEDIDAS POR LA XUNTA DE GALICIA

Para ello cuenta con todas las autorizaciones preceptivas concedidas por la Xunta de Galicia:

e Autorizacién de gestor para valorizacion de residuos industriales no peligrosos SC-I-IPPC-XV-
00005.

e Autorizacién de gestor para valorizacién de residuos de construccion y demolicion de origen
industrial SC-I-IPPC-XV-00004.

e  Autorizacion de gestor para valorizacion de residuos de construccion y demolicion de origen urbano
SC-I-IPPC-XV-00002.

e Autorizacion de gestor para eliminacion de residuos no peligrosos SC-1-1IPPC-XE-00003.

e Autorizacién de gestor para eliminacion de residuos peligrosos (AMIANTO): SC-RP-IPPC-XE-
00003.

e Autorizacién de gestor para valorizacién de residuos de la construccion y demolicion SC-I-NP-PM-
00009.

e Autorizacién de recogida y transporte de residuos peligrosos CG-RP-P-T-09150.
e Autorizacién de recogida y transporte de residuos no peligrosos T-04/036.
Como gestor integral proporciona a través de todas sus empresas un servicio completo, rapido y eficaz:

e Recogida in situ del residuo, proponiendo las soluciones méas adecuadas al almacenamiento previo,
acondicionamiento, transporte y tratamiento.

e Elaboracidn de las certificaciones y documentacion pertinente exigida por la Administracion a los
productores de residuos.

e Asesoria medioambiental.

I1l. LEY 10/2008 DE RESIDUOS DE GALICIA

Con fecha 3 de noviembre de 2008, la Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible de la
Xunta de Galicia aprobo la Ley 10/2008 de Residuos de Galicia, esta disposicion, que se fundamenta
igualmente en lo referido a titulo competencial, viene justificada por la necesidad de completar el marco
juridico ya existente regulando, de conformidad con lo dispuesto en la normativa basica aprobada en los
altimos afos, a la produccidon y la gestion de residuos en el &mbito territorial de la Comunidad Autonoma de
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Galicia, extendiendo su ambito de aplicacién no s6lo a los residuos urbanos si no también a los residuos
generados por las actividades industriales y comerciales, que hasta la fecha carecian en Galicia de una
regulacion con rango de ley.

Esta ley que fue sometida al dictamen del Consello Econémico e Social de Galicia, se enmarca en lo
dispuesto en la Directiva comunitaria 2006/12/CE, del Parlamento europeo y del Consello de 5 de abril,
relativa a los residuos, e incorpora los principios establecidos en los programas comunitarios de accion en
materia de ambiente natural y en la Ley béasica 10/1998, do 21 de abril, entre cuyos objetivos figuran la
prevencion de la produccion de residuos y el fomento, por este orden, de su reduccidn, reutilizacion, reciclaje
y otras formas de valorizacion.

IV. REAL DECRETO 105/2008

Con fecha 1 de febrero de 2008, entr6 en vigor el Real Decreto 105/2008,por el que se regula la gestion y
produccion de residuos de construccion y demolicién integrado en la Ley 10/2008 de Residuos de Galicia,
que trata de forma especifica toda la normativa relativa a la gestién especifica de este tipo los residuos
generados en este sector, con las mismas premisas:

1°) Primero una apuesta por la prevencion (reduccion en origen mediante précticas adecuadas).

2°) Segundo, cuando los residuos ya fueron generados, propone la reutilizacién llevada a cabo por el propio
productor del residuo.

3% En tercer lugar, potencia el reciclaje de los residuos a través de Plantas de tratamiento especifico.
4°) En cuarto lugar, propone la revalorizacion energética de determinadas fracciones de residuo.

59) Y por ultimo, formula la eliminacién (vertido) para aquellas fracciones que no puedan quedar incluida en
alguna de las actuaciones anteriores.

La normativa expresa de forma clara el principio de la responsabilidad compartida, basandose en la
participacién, cooperacion y ayuda de todos y cada uno de los agentes socioecondmicos implicados en
alcanzar con éxito los objetivos que postula.

V. PROGRAMA DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

El GRUPO GESTAN, es pionero en Galicia en el cumplimiento del Programa de Gestion de Residuos de
Construccién y Demolicién 2005-2007, siendo miembro cofundador de ARCODEGA desde el mismo afio
2005 y con la puesta en marcha de su primera planta de valorizacion para RCD en Sobrado dos Monxes en
ese mismo ejercicio.

Siendo la provincia de A Corufia, la mayor productora de los residuos de RCD con un porcentaje de
participacion sobre el total de la Comunidad del 48%, GESTAN autoriza la primera Planta Movil de la
ciudad de A Coruiia en el afio 2007, con el claro objetivo de colaborar en el reciclaje de los 446 kg que se
generan por habitante y afio, atendiendo asi a la creciente demanda tanto de la Capital como de su entorno
mas proximo (Arteixo, Culleredo, Sada, Cambre, Oleiros,...).

Para acometer adecuadamente las soluciones a ofrecer a los residuos generados en la industria, el GRUPO
GESTAN ha desarrollado un sistema de evaluacion que tiene como principales consideraciones:

a) El caracter multidisciplinar de la gestion de residuos: compete a un amplio marco de actividades
dentro de las diferentes industrias (Medio Ambiente, Calidad, Produccion, Logistica, Almacenamiento,
Prevencion,...)

b) EIl caracter multisectorial de su origen: Construccién, Alimentacion, Transporte, Automévil, Madera,
Metal, Conservero, Energético, ..

c) El caracter multinormativo que lo rige: Marco Europeo, Estatal, Autonémico, que a su vez obliga a

tener en cuenta legislacion referente a Medio Ambiente y Residuos, Prevencion de Riesgos Laborales,
Transporte (ADR), Ley de Responsabilidad Medioambiental, ...
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El GRUPO GESTAN obtuvo la resolucion favorable de Autorizacion Ambiental Integrada por la Direccion
Xeral de Calidad e Avaliacién Ambiental con fecha 23 de Abril de 2008 y esta certificado en calidad y
medioambiente segin norma UNE-EN-1S0:9001 y norma UNE-EN-1S0:14001.

El GRUPO GESTAN dispone de laboratorio propio y tiene acuerdos con laboratorio homologados
(Organismos de Control Autorizados) con el fin de realizar la correcta valoracion de los residuos a gestionar
y determinar a partir de los resultados la opcion mas adecuada a su gestion.

VI. PLANTA MOVIL

La planta ubicada en Sobrado dos Monxes, ocupa 25 ha en las que se distribuyen:

1.

2.

Oficinas: control de acceso y pesaje.

Laboratorio: para la determinacion de admision de residuos, controles periodicos, tomas de muestras.
Zona de clasificacion y acondicionamiento previo de residuos a su valorizacion.

Planta de valorizacion de de residuos industriales (cartdn, plasticos, pvc, ..).

Zona de almacenamiento de residuos valorizables (madera, metales, vidrio,..).

Planta de tratamiento y valorizacién de Residuos de Construccion y Demolicion.

Deposito de residuos no peligrosos: construido segin la normativa Europea relativa al vertido de
residuos no peligrosos (Directiva 1999/31/CE), garantizando la proteccién del suelo, de las aguas

subterraneas y de las aguas superficiales, con una capacidad de 938.000 m®, iniciando la explotacién de
la segunda fase en este ejercicio 2009.

En el proyecto de explotacion y Plan Empresarial del GRUPO GESTAN contempla que, al término de la vida
atil del depésito de control y eliminacién de residuos no peligrosos, quedara una superficie de mas de 25 ha
de terreno fértil integrado paisajisticamente y valorizado desde un punto de vista ambiental.
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11l CONFERENCIA MONOGRAFICA

O SISTEMA DE VIXILANCIA DA CALIDADE DO AIRE
E O CONTROL DE EMISIONS EN GALICIA

JOSE GIL DE BERNABE SANCHEZ
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O SISTEMA DE VIXILANCIA DA CALIDADE DO AIRE
E O CONTROL DE EMISIONS EN GALICIA

José GIL DE BERNABE SANCHEZ

Director do Laboratorio de Medio Ambiente de Galicia da Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion
Ambiental da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da Xunta de Galicia.

I. OBXECTIVOS E MARCO NORMATIVO

A lexislacién no marco da Unién Europea proporcionou importantes melloras na calidade do aire en toda a
Unidn e, en particular en Espafia e Galicia, pero agora non é tempo de compracencia xa que a contaminacién
atmosférica sigue a reducir a esperanza de vida en Europa en mais de oito meses e € unha das responsables de
mais de 370.000 mortes prematuras anualmente. Neste contexto, o obxectivo do presente documento é
describir o estado da calidade do aire na Comunidade Autdnoma de Galicia atendendo aos criterios definidos
pola lexislacion, pofiendo a disposicion da poboacidn as conclusions da devandita avaliacion e presentando
as actuaciéns realizadas e previstas para a mellora da calidade do aire en Galicia.

O Informe Anual 2008 analiza os resultados de calidade do aire ambiente rexistrados polas estacions de
medicién de concentracion de contaminantes atmosféricos que compofien a Rede Galega de Vixilancia de
Calidade do Aire, tanto propias do ano avaliado, como alguns aspectos histéricos de evolucién desta dende
2004. Tamén propon actuaciéns a desenvolver no ano 2009 no que se publica.

A metodoloxia da avaliacidn baséase en realizar unha avaliacion do estado da calidade do aire en Galicia
entre 0 1 de xaneiro e 0 31 de decembro do ano 2008. Seguindo a Estratexia Espafiola de Calidade do Aire e
o Programa Aire Limpo para Europa (Programa CAFE) préstase especial atencion as aglomeraciéns urbanas.
A definicion de tales aglomeracions sigue o establecido na Directiva Marco de Calidade do Aire e na Lei
Espafiola de proteccion de proteccion da calidade do aire e proteccion da atmosfera asi como, loxicamente o
previsto na Lei Galega de proteccién do ambiente atmosférico de 2002.

O criterio de seleccion de aglomeracions considérase no seu sentido mais restritivo, atendendo a todas
aquelas que postan mais de 50.000 habitantes que define a Lei Galega (na hormativa europea considéranse
aglomeracions as de mais de 250.000 habitantes, caso no que unicamente se atopa a rea Metropolitana de
Vigo). Para realizar a avaliacion comparanse as concentracions de certos contaminantes coa superacion ou
non dos limites normativos de calidade do aire en vigor na Unién Europea, en Espafia e Galicia, para garantir
a proteccién da sadde das persoas e a proteccion dos ecosistemas.

Un obxectivo de mellora acadado neste ano a destacar e a implantacion e certificacion dun novo sistema de
xestion da calidade (certificado en decembro de 2008), que foio desefiado para as operacions de mantemento
das estacions e os equipos de medicidn, incluindo a xestién da informacion con arranxo aos requirimentos da
norma internacional UNE EN ISO 9001:2008. Con esta actuacion perséguese garantir a calidade final tanto
das medicions do estado do aire realizadas, como do posterior tratamento dos datos, a validacion e a xestion
da informacion.

Esta sistemética permite proporcionar aos cidadans en Galicia unha informacion sobre o estado da calidade
do aire certa, contrastada e rigorosamente e sometida a controis de calidade en tddalas etapas dende a
medicion até a presentacion dos valores. Ademais da avaliacion do cumprimento dos criterios e valores limite
legais, en lifia coa Estratexia Galega de Mellora e Control da Calidade do Aire, e 0s Planos de Actuacion para
a Mellora da Calidade do Aire realizados pola Conselleria de Medio Ambiente a través da Direccién Xeral de
Calidade e Avaliacion Ambiental, describense no presente informe anual as iniciativas que se levaron a cabo
ao longo do ano 2008 e as previstas para 0 ano 20009.

A normativa europea de referencia considerada para a proteccién da atmosfera, que sirve como criterio base
para o desenvolvemento da Estratexia Galega de Calidade do Aire € a que se presenta a continuacion.

- Directiva 2008/50/CE de calidade do aire e un aire mais limpo para Europa.

- Directiva Marco 96/62/CE de calidade do aire ambiente e a sa xestion (Directiva Marco de
Calidade do Aire).

- Directiva 1999/30/CE relativa aos valores limite de diéxido de xofre, diéxido de nitr6xeno e 6xidos
de nitréxeno, particulas e chumbo no aire ambiente (Primeira Directiva Filla).
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- Directiva 2000/69/CE, relativa aos valores limite de benceno e monéxido de carbono no aire
ambiente (Segunda Directiva Filla).

- Directiva 2002/3/CE, relativa ao 0zono no aire ambiente (Terceira Directiva Filla).

- Directiva 2004/107/CE, relativa ao arsénico, cadmio, mercurio, niquel e aos hidrocarburos
policiclicos arométicos no aire ambiente (Cuarta Directiva Filla).

Ademais desta lexislacion europea a Comision publicou unha serie de documentos que a administracion
ambiental galega tivo en conta para acometer tanto a estratexia de avaliacion como o seguimento periddico
dos niveis de calidade do aire ambiente.

Entre estes instrumentos pddense considerar principalmente:

- Decision da Comisién 97/101/CE que establece un sistema de intercambio de informacién e datos
das redes e estacions de control da calidade do aire ambiente entre os Estados Membros (Decision
“Eol).

- Decision da Comision 2004/461/CE que promulga un cuestionario para os informes anuais dos
niveis de calidade do aire ambiente con arranxo as Directivas Marco e fillas.

- Decision da Comisién 2004/224/CE que establece a obriga dos Estados Membros de someter cada
dous anos Plans e Programas das zonas de calidade do aire onde se superan certos umbrales fixados
nas Directivas.

A partir dos criterios da Unién Europea, ademais dos que xa existian en Espafia, con anterioridade & entrada
de Espafia na Union, desenvolvéronse prescricions en forma de lexislacién aplicable para a protecciéon da
atmosfera e a calidade esixida ao aire ambiente. Todos estes criterios serviron de base para a realizacion deste
informe anual.

Resumense a seguir, ordenados de xeito aproximadamente cronoldxico. Indicase para cada referencia legal os
aspectos regulados en canto & calidade do aire ambiente:

- Decreto 833/1975, de proteccion do ambiente atmosférico (Anexo I, Artigo 7.1) en relacién ao
fluoruro e sulfuro de hidrégeno.

- Real Decreto 1073/2002 sobre avaliacion e xestion da calidade do aire ambiente en relacion co
diéxido de xofre, dioxido de nitroxeno, éxidos de nitroxeno, particulas, chumbo, benceno e
mondxido de carbono (Anexos | a VI).

- Lei 8/2002, do 18 de decembro, de proteccién do ambiente atmosférico de Galicia.

- Real Decreto 1073/2002 sobre avaliacion e xestion da calidade do aire ambiente en relacion co
diéxido de xofre, diéxido de nitréxeno, éxidos de nitroxeno, particulas, chumbo, benceno e
monoxido de carbono (Anexos | a VI).

- Lei 8/2002, do 18 de decembro, de proteccion do ambiente atmosférico de Galicia.

- Real Decreto 1796/2003 relativo ao ozono no aire ambiente (Anexo I1).

- Lei 34/2007, do 15 de novembro, de calidade do aire e proteccion da atmosfera.

- Real Decreto 812/2007, do 22 de xufio, de avaliacion e xestion da calidade do aire ambiente en
relacion co arsénico, o cadmio, o mercurio, o niquel e os hidrocarburos aromaticos policiclicos.

Il. CALIDADE DO AIRE AMBIENTE ESIXIDA POLA NORMATIVA. VALORES LIMITE E
OBXECTIVO DA UNION EUROPEA

A lexislacion aplicable en materia de calidade do aire ambiente antes enumerada define unha serie de valores
limite, obxectivo e umbral de alerta para certos contaminantes atmosféricos que non deben de superarse co

fin de evitar, previr ou reducir os efectos nocivos que a contaminacion atmosférica puidese provocar sobre a
salide humana e efectos nocivos sobre a vexetacion ou ecosistemas.
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Enténdese como valor limite aquel que non debe superarse co fin de evitar, previr ou reducir os efectos
nocivos para a salde humana e para 0 medio no seu conxunto.

Ademais, considérase umbral de alerta o nivel a partir do cal unha exposicion de breve duracién sup6n un
risco para a salde humana.

Por dltimo definense como valores obxectivo aqueles que se persegue conseguir para protexer a salde das
persoas ou 0s ecosistemas no medio e longo prazo.

Estes valores de concentracion fixados, asi como os métodos de calculo e o nimero de superaciéns maximas,
en funcion de se trata de protexer a salde das persoas ou os ecosistemas deben ser controlados polas
autoridades competentes (en Galicia a Xunta de Galicia por medio do departamento con competencias).

Para a vixilancia destes valores e umbral, a normativa establece controis mais esixentes en aquelas
aglomeracions ou poboacions urbanas con poboaciéns de mais de 250.000 habitantes, ou cunha densidade de
poboacién (hab/km?) tal que xustifique que a Administracién competente avalie e controle a calidade do aire
ambiente (en Galicia seria unicamente o caso da Area Metropolitana de Vigo).

No caso galego, a nosa Lei 8/2002 vai méis alo, criterios de proteccién e requisitos semellantes aos anteriores
pero para todas as aglomeracions de mais de 50.000 habitantes. Para cumprir esta normativa, € preciso
avaliar a calidade do aire ambiente nas 7 cidades galegas, a saber: A Corufia, Ferrol, Santiago de Compostela,
Lugo, Ourense, Pontevedra e Vigo.

Por outra parte 0 “Protocolo de Actuacion para a Informacion & poboacién en situacidns excepcionais de
contaminacién atmosférica -PASECA-’, prescrito nos artigos 5 e 6 do R.D. 1073/2002, que foi posto en
marcha pola Conselleria no ano 2007, establécese o procedemento e o fluxo de informacidn que se vai seguir
para coordinar as actuaciéns dos diferentes organismos da Xunta de Galicia, municipais e estatais, asi como
empresas e entidades relacionadas, para informar a poboacion en xeral e aos grupos de risco en particular, no
caso de darse sucesos puntuais de contaminacién atmosférica aguda. As actuacions inclien todas as
necesarias para retornar a situacions de normalidade no menor tempo posible.

Asi a efectos de control e xestion das situacidns de risco en Galicia, definese duas posibles situacions en
relacion & calidade do aire ambiente:

e Estado de atencidn, equivale ao umbral de informacion & poboacién no caso do ozono e ao 80% do
valor umbral de alerta establecido pola lexislacién para o resto de contaminantes atmosféricos.

e [Estado de alerta, no que o nivel de concentracién do contaminante xera un alto risco de afeccion
para para a salde da poboacién e con maior probabilidade a dos grupos sensibles. Supén a
superacién de valores limite.

I1I. AS FONTES DE EMISIONS A ATMOSFERA EN GALICIA: NATUREZA, TIPOLOXIA E
CANTIDADES

Para xestionar e mellorar a calidade do aire ambiente compre cofiecer as emisions no territorio galego. De
xeito congruente coa Estratexia Espafiola de Calidade do Aire e &s conclusiéns do Programa “Aire Limpo
para Europa” -programa CAFE-, os focos de emisién & atmosfera mais relevantes, provocados pola actividade
humana son aqueles xerados polo transito de vehiculos, as emisiéns das industrias, e as emisions
domeésticas xeradas polos aparatos de aire acondicionado e calefaccion. De xeito mais puntual cabe
atender no noso pais tamén a sucesos como os incendios forestais ou outros accidentes ou incidentes,
gue malia tratarse de sucesos puntuais, débense considerar fontes de emision debido ao seu posible efecto
significativo sobre a calidade do aire no momento de producirense.

O ano 2008 é o primeiro exercicio completo de entrada en vigor da Lei nacional 34/2007, do 15 de
novembro, de calidade do aire e proteccion da atmosfera, que ven a suplir & derrogada e xa antiga Lei 38/72,
do 22 de decembro, de proteccion do ambiente atmosférico.

Esta nova lei introduce importantes cambios na estratexia de control tanto das emisiéns como das stas

consecuencias e Galicia ten que acometer adaptacions das suas estruturas de control e métodos organizativos
para adaptarse a tales esixencias.
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Asi, no ano 2008, non téndose promulgado, a nivel estatal, o regulamento de desenvolvemento da devandita
lei, a Conselleria de Medio Ambiente participou activamente con catro vocais nos traballos que desenvolve o
actual Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino do Goberno de Espafia para acadar tal
regulamento e para que 0 mesmo se faga tendo en conta as particularidades e caracteristicas de Galicia tanto
respecto &s actividades aqui existentes (que nalgin caso son (nicas como no caso das actividades dos
produtos marifios, as industrias de transformado da madeira, ...) como en relacion & metodoloxia e frecuencia
de controis esixidos xa que Galicia ten unha tradicion de control atmosférico moi superior a outros territorios
de Espafia que vén de mediados dos anos oitenta.

O primeiro traballo regulamentario no que Galicia participa activamente é a definicion do Catalogo de
Actividades Potencialmente Contaminadoras da Atmosfera (CAPCA), aportando a sUa visién nos grupos de
traballo para axeitado & realidade galega, e que sera previsiblemente obxecto de publicacion no ano 2009.

Por outra banda para facilitar a unificacion de criterios nos controis e medicions de emisiéns, Galicia
traballou ao longo de todo o ano 2008, na elaboracidn dun conxunto de instrucions técnicas que se pofien &
disposicion tanto dos titulares industriais, obrigados por lei ao control de emisiéns como dos organismos de
Control Autorizados no territorio da Comunidade Auténoma Galega.

Estas instruciéns definen a metodoloxia, garantias de representatividade e condicions aplicables ao control de
emisions, para asegurar a comparabilidade dos resultados obtidos e proporcionar garantias de trazabilidade
dos resultados a patréns nacionais e europeos recofiecidos. Estes traballos continuaron en 2009 previndose a
publicacién do conxunto neste exercicio e a presentacion das mesmas a todas as partes interesadas.

A andlise da evolucién da emisidns atmosféricas en Galicia foi realizada a partir dos datos publicados no
Rexistro Galego de Emisions (REGADE) entre os anos 2004 e 2007, por non terse publicados a totalidade
dos datos de 2008 na data de redaccién do presente informe anual (xa que logo a obriga de informar dos
titulares conclle en marzo de cada exercicio anual). A actualizacién da informacidn cos datos de emision do
ano 2008, incluirase en sucesivos informes, unha vez estes sexan validados por parte da Conselleria de Medio
Ambiente.

A evolucién entre os anos 2004 e 2007 do total de emisions de orixe industrial xeradas Galicia e detallada
por cada unha das catro provincias do territorio galego, con informacion xa validada permitird establecer a
base dun sistema de comparacion e mellora entre as actividades establecidas en Galicia por sector de
actividade. Nestes 0ltimos catro anos a tendencia das emisions € ou ben neutra ou ben claramente
descendente no caso especifico de A Corufia, como consecuencia das medidas tomadas por parte das centrais
de producion termoeléctrica dentro do Plan Nacional de Reducién de Emisions (en vigor o PNRE 2008).

EVOLUCION EMISIONS INDUSTRIAIS EN GALICIA
(2004- 2007)
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Lenda: As emisions industriais da provincia de A Corufia indicanse no eixo vertical dereito (valores de
carga representados coa lifia azul). As do resto de provincias estan referidas ao eixo vertical principal
(esquerdo). Todos os valores estan en Tm/ano.
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O ano 2008 foi o de consolidacién das actuacions do Rexistro Galego de Emisions (REGADE), dentro da
Estratexia Galega de Mellora e Control da Calidade do Aire, e de orientacion dos traballos para 0s anos
vindeiros coa finalidade de mellorar e completar o inventario de emisions e acadar en Galicia 0 maximo nivel
de proteccion da calidade do aire ambiente e, en consecuencia da salde das persoas e a proteccion ambiental
por factores atmosféricos.

IV. CRITERIOS DE DIFUSION DA INFORMACION E POSTA A DISPOSICION DO PUBLICO EN
MATERIA DE CALIDADE DO AIRE AMBIENTE

Como parte fundamental da Estratexia Galega de Mellora e Control da Calidade do Aire, dende a Conselleria
de Medio Ambiente blscase proporcionar a toda a cidadania galega, asi como a colectivos e organismos
interesados a maxima informacion dispofiible. Esta informacion esta actualizada, é certa e trazable a patrons
recofiecidos internacionalmente e informa sobre o estado da calidade do aire en Galicia e as sUas fontes
emisoras (consonte ao previsto na Lei 8/2002, Capitulo V, Artigos 33 e 34).

En lifia con esta estratexia, ao longo do ano 2008, levaronse a cabo un conxunto de iniciativas encamifiadas a
mellorar a precision da informacién obtida e a interpretacién da mesma, asi como & aplicacion de ferramentas
informaticas desefiadas para proporcionar informacién 6 publico de maneira mais fiable e facilmente
interpretable polos cidadans.

No portelo unificado de medio ambiente (http://aire.medioambiente.xunta.es), podese consultar, a data de
publicacién deste informe anual, calquera dato das estacions urbanas en Galicia da Rede de Vixilancia da
Calidade do Aire Ambiente, distribuidas nas principais aglomeracions de Galicia, conforme a Lei.

Entre a informacion dispofiible nesta web, implementaronse neste ano Indicadores de Calidade do Aire
(ICA), que integra informacién a tempo real dos valores que acada a calidade do aire ambiente. Este
indicador adimensional empregado en toda a Union Europea (ainda que adaptado a cada territorio) pondera
todos os contaminantes medidos nas estaciéns urbanas incluindo: diéxido de xofre, didxido de nitroxeno e
oxidos de nitréxeno, monoxido de carbono, particulas e ozono. Da combinacién dos cocientes entre 0s
valores de concentracion obtidos para cada contaminante respecto do su valor limite asignase, para cada area
poboada, un valor indicativo da calidade do aire. No mesmo portelo amdsanse tamén as graficas de evolucién
da contaminacién, principais variables meteoroléxicas que inflien na dispersion, e a localizacion e
caracteristicas das estaciéns de medicion da Rede.

V. REDE GALEGA DE VIXILANCIA DA CALIDADE DO AIRE

A Rede Galega de Vixilancia da Calidade do Aire creouse, a partir das Redes anteriores, co fin de dar
cumprimento ao establecido na Lei 8/2002 de Proteccion do Ambiente Atmosférico de Galicia (Artigo 9,
puntos 1 ao 6) no relativo a avaliacion e proteccién da calidade do aire ambiente. En Galicia véfiense
realizando medicions da calidade do aire ambiente sistematicas con equipos automaticos dende principios
dos anos noventa, mediante a antiga rede de control industrial, hoxe integrada na Rede Galega.

O principal fin da Rede Galega de Vixilancia é verificar o cumprimento dos obxectivos establecidos para a
calidade do aire, establecer actuacions de mellora ou mantemento e avaliar os resultados obtidos coa sua
aplicacion. A Rede componse de estacions de control fixas e mdbiles.

Esta rede pode dividirse & sta vez en tres subredes en funcidn da natureza das emisions que trata de vixiar:
subrede industrial, urbanas e residual (ou de fondo).

A Rede Galega de Vixilancia da Calidade do Aire conta en 2008 con 69 estaciéns fixas de tipo industrial, que
dispofien de conexion en tempo real coa Conselleria. A distribucién desta rede de vixilancia presenta unha
concentracion de estacions en zonas industrialmente densas.

No ano 2005 transfirense & Conselleria e intégranse na Rede Galega de Vixilancia da calidade do aire as
estacions urbanas para vixiar e avaliar a calidade do aire no ambito urbano das slas 7 principais cidades: A
Corufia, Ferrol, Lugo, Ourense, Pontevedra, Santiago e Vigo. Durante o ano 2008 incorporaronse outras 4
novas estacions fixas urbanas nas areas dede San Caetano en Santiago de Compostela, no Colexio Fogar de
Vigo, en Fingoi-Lugo e na area da Torre de Hércules en A Corufia. Estas Ultimas catro estaciéns estan a
proporcionar datos dende o segundo semestre de 2008.
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Estacion de vixiciafixa da calidade do aire na cidade de Ourense

No territorio galego atépase tamén, ubicada no concello de O Savifiao (Ribeira Sacra - Terra de Lemos en
Lugo) unha estacién de vixilancia da contaminacion residual ou de fondo, destinada & avaliacion da calidade
do aire en zonas afastadas de nucleos urbanos e industrias para avaliar a incidencia da actividade do home
nos ecosistemas e a vexetacion. Esta estacion é xestionada polo Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino espafiol e forma parte dunha rede de vixilancia de caracter europeo (rede EMEP/BAPMON).

Co fin de avaliar en tempo real os niveis dos principais contaminantes en calquera punto do territorio galego,
durante o ano 2008 a Xunta, dispuxo tamén de 3 unidades mobiles de control da calidade do aire ambiente e
unha unidade mébil mixta de control das emisiéns/calidade do aire ambiente para iniciar as avaliacions de
areas nas que non se dispofiia de datos.

As unidades mobiles utilizanse para complementar a actual rede de estacions fixas e como medida de control
ante situacions excepcionais, por exemplo no caso dos incendios ou accidentes singulares co fin de controlar
a calidade do aire e constatar a existencia de superacions que puidesen pofier en perigo a salde da poboacion.

VI. RESULTADOS DA CALIDADE DO AIRE AMBIENTE EN GALICIA (ANO 2008)

Atendendo ao marco normativo vixente en materia de proteccion da salde das persoas fronte aos
contaminantes atmosféricos, os valores de concentracion rexistrados nas estaciéns que conforman a
Rede Galega de Vixilancia da Calidade do Aire, tanto nas urbanas como nas industriais, de caracter
fixo e mébil, ao longo do ano 2008 cumpriron con todos os requisitos definidos pola lexislacién
aplicable para manter unha axeitada calidade do aire nas stas principais aglomeracions (A Corufia,
Ferrol, Santiago de Compostela, Pontevedra, Vigo, Lugo e Ourense).

Para o caso das estacions urbanas, agas un caso puntual, non se rexistraron superacions dos valores limite en
mais das ocasions establecidas como maximo pola lexislacion e por tanto en ningunha estacidn se rexistraron
valores umbral ou de alerta e informacion & poboacién para a protecciéon da salde. Como Unico caso de
superacion cémpre citar a superacién do valor limite e nimero de superacions maximo para unha estacién na
area de A Corufia para a medida do valor limite das Particulas finas (en concreto para PMyg), na estacion
denominada “Corlab” que rexistrou en 46 ocasions unha concentracién por enriba de 50 microgramos/m?
(sendo 0 maximo nimero de superacions permitidas de 35 veces/ano). Malia este dato adverso hai que
esperar & sua validacion final, & vista da informacion do Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino canto & magnitude dos episodios naturais de intrusion de p6 africano (sahariano) no ano, tal como
establece a propia Directiva Europea (en concreto os artigos 20 e 21 da Directiva 2008/50/CE).

No caso da subrede industrial, integrada na Rede Galega de Vixilancia da Calidade do Aire, tampouco se
superaron os valores limite en mais das ocasidns permitidas polos criterios europeos. Nembargantes, déronse
superacions en casos puntuais que, coas medidas adoptadas (adaptacion de combustibles, adaptacion da
actividade e autocontrol dos procesos nas plantas) remitiron e foron avaliadas e controladas pola
Administracién, de xeito que non se dou, en ningln caso, risco para a satde publica ou 0 medio ambiente.
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VII. ACTUACIONS NO ANO 2008 E PREVISTAS PARA 2009 PARA A AVALIACION E MELLORA
DA CALIDADE DO AIRE EN GALICIA

Ainda que non se detectaron superaciéns ao longo do territorio dos criterios comunitarios, agas o caso
puntual que se documentard oportunamente, cumprindo 0s compromisos consecuentes coa Estratexia Galega
de Mellora e Control da Calidade do Aire, aplicaronse no 2008 algunhas medidas especificas para favorecer a
mellora continua dos obxectivos de calidade do aire e a implicacion da poboacién neste obxectivo de todos.
O obxectivo principal é abordar dende unha perspectiva global o problema da calidade do aire, tanto no que
se refire as stas causas como as slas posibles solucions. A estratexia prioriza as actuacions preventivas.

Nos casos nos que foi posible adoptaronse medidas preventivas por medio de integracién ben nas
autorizacions de plans de control de risco (esixido como informacion dentro da Resolucion de Autorizacién
Ambiental Integrada - IPPC) ou ben solicitude de integracion non sistemas de xestion de procedementos de
actuacion no caso de detectarse situaciéns de dispersion de contaminantes desfavorables.

A vista destes resultados e, ainda sen descontar as intrusions saharianas, podese calificar a calidade do
aire ambiente en Galicia durante o ano 2008 entre boa e excelente.

Os traballos desenvolvidos inclien a mellora das fontes de informacion, a mellora da instrumentacion e
medios da actual rede, asi como o desefio de plans especificos e mecanismos de colaboracion. As actuaciéns
citadas inclUen tanto actuacions xa desenvoltas en 2008 como outras que se tefien que pofier en marcha no
2009 e atenden & a promocion e desenvolvemento tecnoloxico en materia de calidade do aire. Estas
actuacions buscan o cumprimento puntual e estricto da normativa ambiental durante o periodo 2008-2009 das
novas disposicions que se promulgaron e, en especial das directrices da nova directiva IPPC (Dta 2008/1/CE)
e da directiva de calidade do aire ambiente e unha atmésfera mais limpa en Europa (Dta 2008/50/CE).

ACTUACIONS REALIZADAS:
1. Implantacién de un Sistema de Garantia da calidade da informacion obtida na Rede

Que inclie a implantacion dun novo sistema de xestién de calidade desefiado para as operaciéns de
mantemento das estacions e 0s equipos de medicién, asi como a xestion da informacién segundo os
requirimentos da norma internacional UNE EN I1SO 9001:2008. Este feito supuxo un grande avance no
admbito da vixilancia e control da calidade do aire en Galicia, asi como unha iniciativa pioneira a nivel
nacional (primeira rede publica espafiola certificada). O sistema de xestion de calidade desefiouse de xeito
especifico para a Rede Galega e foi certificado por Certificador Acreditado independente o 30 de decembro
de 2008. O motor e obxectivo principal é proporcionar aos cidadans galegos unha informacién sobre o
estado da calidade do aire certa, rigurosa e trazable a patréns internacionais.

2. Mellora dos sistemas de informacion de calidade do aire e de control das emisiéns

As actuacions inclien a mellora da péxina web de calidade do aire de Galicia, a proposta dunha nova
zonificacion das zonas de calidade do aire, novos paneis informativos en Santiago e noutras areas urbanas, a
planificacién de novas campafias de medicion de contaminantes EPER-PRTR, a conexién con SIRGA das
bases de datos e a creacion dun rexistro electronico para as OCAS (Organismos de Control Autorizados) que
se esta a ultimar nas datas de publicacion deste informe.

3. Mellora da Rede Galega de Vixilancia da Calidade do Aire

A Rede Galega ademais da mellora integral realizada neste ano, beneficiouse da incorporacion de 4 novas
estacions urbanas fixas. Tamén se procedeu no ano & posta en funcionamento das unidades moébiles que se
atopaban féra de servizo, asi como a adquisicion dunha nova unidade mébil autopropulsada que estara
operativa a partires do segundo trimestre deste ano 2009. Intensificouse o traballo coas unidades mébiles
unha vez se puxeron en funcioamento para a realizacion de medidas indicativas.

4. Mellora da difusion da informacién & poblacion

Este foi un dos eixos prioritarios da estratexia no ano 2008, integrandose sistemas de informacion mais axiles
e completos dentro das melloras da paxina web de calidade do aire e a publicacion diaria dos indices de
Calidade do Aire (ICA), asi como os datos horarios do mesmo dia e as graficas de evolucién das Ultimas 48h
dos principais contaminantes atmosféricos na rede urbana. Na rede industrial actualizaranse e poranse a
disposicion os datos, previsiblemente a partires de 2009.
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5. Realizacién de medidas indicativas en accidentes

Dada a sta mobilidade e versatilidade, as estacions mébiles de control da calidade do aire presentan a grande
vantaxe de poder avaliar en tempo real os niveis dos principais contaminantes en calquera punto do territorio
galego. Estas estacions utilizaronse no ano 2008 como medida de control ante situacidns excepcionais, por
exemplo no caso dos incendios ou accidentes co fin de protexer a salde da poboacion cando hai emisions
elevadas.

6. Completado dos datos base para a nova Zonificacion 2009 en Galicia (Zonas de Calidade do Aire)

No ano fixéronse varias campafias de mostraxe conforme & normativa, tanto rutinarias como de caracter
experimental para o andlise de parametros adicionais en zonas con elevados indices poboacionais e densidade
industrial.

Algunhas medidas afondan no obxectivo de garantir a mellor calidade posible da informacién obtida das
estacions de medicién con unha elevada representatividade da totalidade do territorio galego e tendo como
prioridade absoluta o cumprimento da normativa ambiental europea en materia de calidade do aire e a
difusion entre a poboacion e organizacions interesadas da informacién actualizada e precisa en materia de
calidade do aire ambiente.

Entre outras actuacions, a Direccion Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental, estd a incorporar nas
estacions urbanas paneis informativos que permitirdn informar & poboacion en tempo real dos valores que se
estean a rexistrar nos analizadores.

CALIDADE DO AIRE
DE GALICIA

Equipo da Direccion Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental
que implantou a 1ISO 9001:2008

VIIl. CONCLUSIONS

Galicia conta hoxe con unha infraestrutura para a proteccion e mellora da calidade do aire ambiente que
cumpre cos criterios de cobertura, dotacion e xestion de datos establecidos pola Unidn Europea. O presente
informe recolle todolos aspectos que se esixen nas Directivas Comunitarias e que deben ser postos a
disposicion da poboacion galega conforme & normativa tanto estatal como autondmica para informar do
estado da calidade do aire ambiente en Galicia durante o ano 2008.
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Con arreglo &s concentracidns obtidas en base a datos cincominutais (un dato cada 5 minutos) e a vista dos
estandares e criterios europeos, estatales e galegos as estacidns da Rede Galega de Vixilancia da Calidade do
Aire ao longo do ano 2008, ainda sen descontar as intrusions saharianas, que estdn pendentes de ser
informadas polo Ministerio Medio Ambiente y Medio Rural y Marino e que afectan &s concentracions que se
tefien que reportar & Comision Europea sobre os datos de particulas PMyy, 0s datos recollidos de todos os
contaminantes atmosféricos (particulas, diéxido de xofre, diéxido de nitrdxeno e 6xidos de nitréxeno,
monoxido de carbono, chumbo, metais pesados, benceno, hidrocarburos aromaticos policiclicos, e
compostos volatiles no aire) cumpriron a normativa vixente, tanto nas estacions urbanas como
industriais. Unicamente estd pendente de validacion o resultado da estacion denominada “Corlab” en A
Corufia que supera o criterio de particulas finas PMy, e que non se corrobora co resto das estacions ubicadas
na cidade.

Esta informacion sobre a calidade do aire ambiente, obtida a través das estaciéns da Rede Galega de
Vixilancia da Calidade do Aire, é unha ferramenta fundamental para a Administracion para axudar a
combater a contaminacion atmosférica e identificar situacions de risco para a salde da poboacion ou os
ecosistemas. Do mesmo xeito tamén permite controlar a evolucién a longo prazo da calidade do aire e as
melloras resultantes das medidas aplicadas.

As medidas adoptadas no ano 2008 e as previstas para 2009 van posibilitar completar o total das esixencias
da Union Europea en canto & Rede e aos medios, ao tempo que se garante unha informacion de calidade do
aire certeira, trazable a patréns internacionais e demostrable e se informa & poboacion con axilidade e con
datos en tempo real. Este informe permite tamén describir as actuacion adoptadas, e as previstos, pola
Conselleria para manter a calidade de aire cando esta foi boa (0 que aconteceu maioritariamente) e mellorala
nos demais casos puntuais. Deste xeito garantese a proteccion da salde publica e 0 medio ambiente (artigo 1
da nova Directiva 2008/50/CE do 21 de maio de 2008, relativa a calidade do aire ambiente e a unha
atmosfera mais limpa en Europa).

Cabe concluir por tanto que, a tenor dos resultados obtidos de concentracién de contaminantes no aire
ambiente, por todas as estacions que cubren as poboaciéns e areas mais pobladas e representan a calidade do
aire en Galicia e en comparacién fronte aos criterios definidos pola lexislacion vixente na materia, cabe
calificar o estado global da calidade do aire ambiente en Galicia durante o ano de 2008 como boa ou
excelente no territorio da Comunidade Auténoma.

FONTE:
INFORME ANUAL 2008 — documento resumo
CALIADE BahGia  CALIDADE DO AIRE EN GALICIA
/ ¢ Xunta de Galicia. Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible, 2009.

** ok COFINANCIADO POLA UNION EUROPEA
FONDO EUROPEO DE DESENVOLVEMENTO REXIONAL (F.E.D.E.R)

*
* 4

m — Certificacion UNE EN 1SO 901-2008
ey R Da rede galega de Vigilancia da Calidade Aire Ambiente en Galicia (decembro 2008)

Empresa
Registrada
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IV MESA REDONDA

AS EMPRESAS, OS CENTROS EDUCATIVOS E OS CONCELLOS
ANTE O RETO AMBIENTAL DO SECULO XXI

MODERADOR: REPRESENTANTE DA CONFEDERACION DE EMPRESARIOS
FERROL-EUME-ORTEGAL (COFER)
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A XESTION AMBIENTAL COMO XERADORA DE RENDIBILIDADE EMPRESARIAL
Paula RODRIGUEZ CARBALLO

Auditor xefe de AENOR-Delegacion Galicia.

I. INTRODUCCION

En la actualidad el medio ambiente estd presente en los planes de casi todo el mundo: empresas, politicos,
mundo economico, sociedad, etc. Hasta no hace mucho, el medio ambiente era una mera preocupacion
“filosofica”; pero nos hemos empezado a dar cuenta de que el desarrollo sostenible es el Unico desarrollo
posible y racional.

La norma ISO 14001 es la principal referencia para la gestion ambiental en todo tipo de organizaciones. De
hecho, se ha consolidado como modelo internacional, completando otros enfoques como por ejemplo el
Programa de Ecogestion y Auditoria EMAS de la Unidn Europea (incluso este ultimo adopté el estereotipo
14000 en su renovada edicion como Reglamento 761/2001), debido a la flexibilidad de funcionamiento en
diferentes entornos organizativos y a su compatibilidad con las normas de gestion mas extendidas (la serie
ISO 9000, OHSAS, etc.). Inicialmente, fue acusada de elitista, de clasista, de que excluia las pequefias
empresas y de que les cerraba las puertas a los paises en vias de desarrollo, y de que s6lo seria asumible y
aplicable a grandes organizaciones, pero su éxito mundial corrobora su crecimiento.

II. BENEFICIOS DE LA GESTION AMBIENTAL

Las circunstancias y las realidades de los mercados mas avanzados aconsejan y exigen una gestion que preste
una mayor atencion a los temas ambientales. Los propios clientes tienen en sus manos una enorme fuerza que
se deriva de su capacidad de elegir entre un u otro producto, fabricado por una o por otra empresa. La
conciencia o la sensibilidad ambiental ya ha comenzado a constituirse en uno de los factores que contribuyen
a que el ciudadano opte por el consumo de un determinado producto y no de otro.

En algunos sectores es el mismo mercado lo que obliga a las diferentes empresas a implantar un sistema de
gestion ambiental, lo que les confiere notables ventajas comerciales y mayores oportunidades de mercado.
Desde hace varios afios las empresas que aplican criterios mas ecoldgicos en el desarrollo de sus actividades
consiguen diferenciarse de su competencia; grandes empresas del sector del automévil como Toyota, General
Motors Corporation, Ford Motor Company, SAAB, Grupo PSA, etc.; exigen a sus proveedores que
certifiguen conforme a 1SO 14001, etc.

Se calcula que unas 20 millones de personas en el mundo trabajan en organizaciones certificadas conforme a
ISO 14001, con lo que no se debe minusvalorar el potencial de difusion de buenas practicas de medio
ambiente en la sociedad y en su entorno.

También las compafiias de seguros empezaron a condicionar las primas de determinadas actividades
industriales a la demostracién previa de la inexistencia de contingencias relacionadas con la contaminacién
ambiental.

Las Administraciones Pablicas condicionan concursos publicos, la concesién de ayudas o de subvenciones a
la propia certificacion de las organizaciones que optan a ellos: en Alemania las compafiias que cuentan con
un sistema de gestion ambiental certificado tienen ventajas en los procesos de contratacion publica, en
Francia las plantas industriales con 1SO 14001 certificado, seran objeto de inspeccién externa cada 10 afios,
mientras que las que no estén certificadas lo seran cada 5, en Paises Bajos los procesos de obtencion de
licencias y permisos son méas cortos., en la Republica Checa, la nueva Ley de Compras Publicas permite
hacer de la certificacion 1SO 14001 un requisito, en Canada un tribunal provincial ha obligado a una empresa
declarada culpable de un delito de contaminacidn a certificarse conforme a 1SO 14001, etc.

En las empresas se va consolidando el principio de responsabilidad ambiental, lo que implica un buen
conocimiento de la situacion en la que se encuentran y proponer opciones de acuerdo con esa realidad.

La experiencia demuestra que la implantacion de un sistema de gestién ambiental y su posterior certificacion

pone en evidencia multiples beneficios; aunque inicialmente las empresas perciben en su incorporacion al
SGA es que eso supone un coste adicional para la compafiia.
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Por supuesto, el mayor beneficio que puede tener un SGA para el empresario es que sea rentable, pues le
permite a la empresa conectar objetivos y metas ambientales con resultados econémicos especificos y, de esta
manera, asegurar la disposicion de recursos humanos, técnicos y econémicos en aquellas areas que son mas
rentables desde el punto de vista econémico y ambiental.

Pensemos que si minimizamos residuos, eliminamos vertidos, disminuimos las emisiones, etc.; de alguna
manera estamos mejorando nuestra cuenta de resultados; pues al fin y al cabo estamos optimizando /
rentabilizando la utilizacion de todas aquellas materias primas que hemos comprado.

Por ello, el lenguaje empresarial debe traducir la buena gestion ambiental también como disminucién de
gasto, mejora de margenes y resultados econdmicos, aumento de la confianza de la administracion,
accionistas, inversores y compariias de seguros, reduccion de los costes productivos, etc.

La empresa puede ahorrar mucho dinero si la gestion ambiental esta planteada con mentalidad de gestion
empresarial.

Y sobre todo, un Sistema de Gestion Ambiental asienta las bases de la organizacién y de orden dentro de la
organizacion.

Las propias normas de un Sistema de Gestion Ambiental indican que el objetivo final es apoyar la proteccién
ambiental y la prevencion de la contaminacién en equilibrio con las necesidades socioeconémicas.

La implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental puede permitir anticiparse a las exigencias de los
clientes, lo que le confiere a la empresa una posicién mas competitiva y ventajosa.

Hemos de recordar que todas las empresas deben cumplir todos aquellos requisitos legales que le sean de
aplicacion. También es cierto, sin entrar en valoraciones, que esto no siempre es asi. Para estas empresas, los
Sistemas de Gestion Ambiental proporcionan un marco incomparable para iniciarse en la identificacién de
los requisitos de la legislacion ambiental aplicable vigente y garantizar la adecuacion a aquellos requisitos
que por uno u otro motivo no cumplen.

[11. IMPLANTACION DE SGA: I1SO 14001 Y EMAS

Existen diferentes grados de desarrollo de un Sistema de Gestién Ambiental y diferentes alternativas para su
implantacion. Una empresa debera valorar y decidir si lo que quiere es un Sistema de Gestion Ambiental
informal o sin referencias, no auditable y no certificable o si, por el contrario, necesita un Sistema de Gestién
Ambiental formal, auditable por terceros y certificable, que tome como referencia a norma 1SO 14001 o el
Reglamento europeo 761/2001 (EMAS) para su desarrollo, implantacion y mantenimiento.

En este sentido, la tendencia mas generalizada en la actualidad es la implantacion de los Sistemas de Gestion
Ambiental segin la norma de ambito internacional 1SO 14001, frente al sistema europeo EMAS, ya que la
primera cuenta con un reconocimiento y validez de &mbito mundial mientras que el segundo queda limitado
al nivel europeo.

La realidad es que estas referencias voluntarias (ISO 14000 y EMAS) se basan en criterios
internacionalmente aceptados, fomentan los principios de desarrollo sostenible conciliando de forma eficaz
los objetivos empresariales, sociales y ambientales, y ayudan a las empresas a conseguir mejores resultados
ambientales, racionalizando costes y logrando el reconocimiento externo como “buenos ciudadanos’”.

Segln los datos del ultimo informe anual de certificacion de ISO-Internacional Organization of
Standardization, a finales del afio 2006 habia 129.199 organizaciones certificadas en ISO 14001 en el mundo,
de las cuales 11.125 estan en Espafia; ocupando el primer puesto del ranking europeo y el tercero a nivel
mundial (detras de Japdn y China).

Por ultimo, hay que incidir en el hecho de que las normas ISO 14000 se estan convirtiendo en un requisito de
facto para hacer negocios en muchos sectores; y que conseguir la certificacion 1SO 14001 o la inscripcién en
el Registro EMAS, por el simple hecho de poseerlos, supone menospreciar una valiosa herramienta de
gestion empresarial.
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CODIGO DE BOA